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Wprowadzenie

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkédw Organizacji Socjalnych,
omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej i unijnej
polityki spotecznej opublikowane w okresie wrzesien-pazdziernik 2020.

Wydaje sie, ze wiekszos¢ aktywnosci w polu polityki spotecznej ciggle zdominowana jest przez
epidemie COVID-19: czy to dotyczgce zmian w wysokosci zasitkdw chorobowych dla pracownikéw
DPSow i ochrony zdrowia, czy dotyczgce wysokosci dotacji dla WTZ.

Byty tez jednaka wazne zmiany nie zwigzane z epidemia: propozycja zmian w ustawie o pomocy
spotecznej, ustawa dotyczaca reprywatyzacji warszawskich kamienic czy unijna dyrektywa dotyczaca
ptac minimalnych.

Warto tez zwrdci¢é uwage, ze w omawianym okresie nastgpita reforma rzadu: rzgdowa
administracja zajmujaca sie dziedzing pracy po zmianie trafita do resortu Rozwoju (nowa nazwa:
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii) zas dawne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmienito nazwe (i odpowiednio zakres dziatafi) na Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej'.

W tym okresie skoniczyta sie rowniez kadencja Rzecznika Praw Obywatelskich, a Sejm nie
dokonat wyboru nowego rzecznika, tym samym pozostawiajgc na urzedzie Adama Bodnara do czasu
wyboru nastepcy.

! Podstawe prawng stanowia:

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1723

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1735
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1. Prawo pracy

Propozycja Dyrektywy Unijnej w sprawie minimalnej ptacy

Komisja Europejska 28 pazdziernika ztozyta wniosek dyrektywy sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej?.

Jak czytamy w uzasadnieniu wniosku ,.celem proponowanej dyrektywy jest zapewnienie, aby
pracownicy w Unii byli chronieni dzieki adekwatnemu minimalnemu wynagrodzeniu umozliwiajgcemu
godne zycie niezaleznie od miejsca pracy. Aby osiggnac ten ogdlny cel, we wniosku ustanawia sie ramy
stuzgce poprawie adekwatnos$ci minimalnych wynagrodzen i zwiekszeniu dostepu pracownikéw do
ochrony minimalnego wynagrodzenia.”

Proponowana dyrektywa nie zawiera sSrodkdw majacych bezposredni wptyw na poziom
wynagrodzenia, a jedynie Srodki posrednie.

Zakresowo dyrektywa ma dotyczy¢ rowniez ,,coraz wiekszej liczby pracownikéw zatrudnionych
w ramach niestandardowych form zatrudnienia, takich jak pracownicy domowi, pracownicy na
zadanie, pracownicy wykonujgcy prace przerywang, pracownicy w systemie bondw ustugowych, osoby
fikcyjnie samozatrudnione, osoby pracujgce za posrednictwem platform internetowych, stazysci i
praktykanci.” Ma to zapewni¢ odwotanie sie w projektowanym artykule 2 do uwzgledniania
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Przede wszystkim dyrektywa ma wspiera¢ negocjacje zbiorowe w sprawie wynagrodzen we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Art. 4 projektowanej dyrektywy przewiduje, ze ,panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do podejmowania dziatan na rzecz promowania zdolnosci partneréw
spotecznych do angazowania sie w negocjacje zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzen oraz do
zachecania do konstruktywnych, merytorycznych i Swiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen.”
W dyrektywie wymaga sie takze ,aby panstwa cztonkowskie, w ktérych zasieg negocjacji zbiorowych
(zgodnie z definicja zawartg w art. 3) nie obejmuje co najmniej 70% pracownikdw, ustanowity ramy
negocjacji zbiorowych i opracowaty plan dziatania na rzecz promowania negocjacji zbiorowych”. W
danych OECD w Polsce odsetek pracownikdw objetych uktadami zbiorowymi pracy wynosi 12,4%>. Art.
10 przewiduje zas zapewnienie przez panstwa cztonkowskie przejrzystoscii publicznego udostepniania
informacji na temat uktadéw zbiorowych i ich postanowien dotyczacych wynagrodzen.

Postanowienia Dyrektywy przewidujg tez, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych obowigzujg
ustawowe wynagrodzenia minimalne, powinny okresli¢ ,,warunki ustalania ustawowych wynagrodzen
minimalnych na adekwatnych poziomach, uwzgledniajac przy tym sytuacje spoteczno-gospodarczg
oraz rdznice regionalne i sektorowe. Kryteria, okreslone w jasny i stabilny sposéb i majgce na celu
promowanie adekwatnosci, wraz z ramami zarzadzania zapewniajagcymi regularne i terminowe
aktualizacje oraz skuteczne zaangazowanie partneréw spotecznych pomagajg zapewnié¢ adekwatny
poziom ustawowych wynagrodzen minimalnych. Proponowana dyrektywa ma réwniez na celu dalszg
poprawe adekwatnosci poziomu wynagrodzen przez ograniczenie do minimum stosowania

2 Wniosek  dyrektywy  COM/2020/682, 2020/0310(COD) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0682&qid=1609166023050&from=EN
3 Dane za portalem rynekpracy.org: https://rynekpracy.org/fiszki/uklady-zbiorowe-dla-nielicznych/
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zréznicowanych stawek ustawowego wynagrodzenia minimalnego w odniesieniu do okreslonych grup
pracownikéw lub odliczeri od wynagrodzenia”®.

Kryteria krajowe, o ktdrych mowa wyzej, powinny obejmowaé co najmniej: site nabywcza
minimalnych wynagrodzen, ogélny poziom wynagrodzen brutto i ich dystrybucje, stope wzrostu
wynagrodzen brutto oraz zmiany wydajnosdci pracy”®>. Artykut 5 przewiduje takie, ze parstwa
cztonkowskie, ktdrych ten przepis dotyczy, powinny takze regularnie i terminowo aktualizowaé te
kryteria a takze ustanowi¢ organy doradcze.

Art. 6 przewiduje wymaga od panstw cztonkowskich, aby w porozumieniu z partnerami
spotecznymi ograniczyty stosowanie zréznicowanych stawek wynagrodzenia minimalnego oraz czas i
zakres stosowania takich stawek. Artykut ten ustanawia réwniez ochrone ustawowych wynagrodzen
minimalnych przed nieuzasadnionymi lub nieproporcjonalnymi odliczeniami.®”

Kolejne postanowienia wymagajg ,skutecznego iterminowego zaangazowania partneréw
spotecznych w ustalanie iaktualizowanie ustawowych wynagrodzernn minimalnych, w tym poprzez
udziat w organach doradczych, o ktérych mowa w art. 5. Art. 7 zobowigzuje tez panstwa cztonkowskie
do zaangazowania partnerdw spotecznych w okreslanie kryteriéw, o ktérych rdwniez mowa w art. 5.

Dyrektywa zobowigzuje panistwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan, rozumianych
m.in. jako wzmocnienie systemu kontroli i inspekcji w terenie, w tym poprzez zapewnienie wytycznych
dla organdéw egzekwowania prawa’.

W dyrektywie zwrécono tez uwagg aby przy wykonywaniu uméw o zaméwienia publiczne i
umow koncesji przedsiebiorcy (a takze ich podwykonawcy) przestrzegali pozioméw wynagrodzen
okres$lonych w uktadach zbiorowych oraz ustawowych wynagrodzen minimalnych (jezeli takie
istnieja)®.

Dyrektywa zobowigzuje takie panstwa do gromadzenia danych, w calu corocznego
przekazywania Komisji odpowiednich danych dotyczacych zakresu iadekwatnosci wynagrodzen
minimalnych.

Przewidziano takze aby pracownicy i ich przedstawiciele mieli ,dostep do skutecznego i
bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo dochodzenia roszcze,, w tym do odpowiedniego
odszkodowania, a takze dostep do skutecznej ochrony przed wszelkimi formami szkody w przypadku,
gdy zdecydujg sie skorzystac ze swojego prawa do obrony w odniesieniu do ustanowionej ochrony
wynagrodzenia minimalnego”®.

Artykut 12 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych kar za naruszenie przepiséw krajowych ustanawiajgcych ochrone wynagrodzenia
minimalnego.

4 Uzasadnienie wniosku dyrektywy

5 Art. 5 planowanej dyrektywy.

6 W uzasadnieniu do wniosku mozemy przeczytaé, ze ,,odliczenia zwigzane z wyposazeniem niezbednym
do wykonywania pracy lub odliczenia $wiadczen rzeczowych, takich jak zakwaterowanie, mogg byc¢
nieuzasadnione lub nieproporcjonalne”.

7 Art. 8 dyrektywy

8Art.9

% Art. 11
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Umozliwia w planowane] dyrektywie pafnstwom cztonkowskim zapewnienie wyzszego poziomu
ochrony niz poziom gwarantowany dyrektywg, oraz zabezpieczono przed wykorzystanie dyrektywy do
obnizenia istniejacych norm w tej dziedzinie®®.

W uzasadnieniu do wniosku mozemy przeczyta¢ o mozliwych skutkach wzrostu minimalnych

wynagrodzen:

»Analiza ilosciowa przeprowadzona na podstawie scenariusza
zaktadajgcego hipotetyczny wzrost minimalnych wynagrodzeri do 60 % mediany
wynagrodzen brutto pokazuje, ze poprawitoby to adekwatnos¢ minimalnych
wynagrodzen w okofo potowie paristw cztonkowskich. Z takich usprawnien
skorzystatoby od 10 min do 20 min pracownikow. W kilku paristwach poprawa
ochrony minimalnego wynagrodzenia doprowadzitaby do zmniejszenia ubdstwa
pracujgcych i nieréwnosci pfacowych o ponad 10 % oraz do zmniejszenia luki
ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami o okoto 5 % lub wiecej.”

Komisja Europejska szacuje rowniez, ze ,,ewentualny negatywny wptyw na zatrudnienie bedzie
ograniczony. W wiekszosci przypadkéw ksztattowatby sie on ponizej 0,5 % catkowitego zatrudnienia,
ale w trzech panstwach cztonkowskich osiggnatby 1 %”

Dokument ma by¢ procedowany wg. zwyktej procedury prawodawczej (dawniej procedura
wspoétdecydowania —w najwiekszym skrécie opierajaca sie na zgodzie Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej). Zajeta sie nim juz Rada a w Parlamencie czeka na opinie Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych'®.

Panstwa cztonkowskie muszg transponowac niniejszg dyrektywe w terminie dwdch lat od jej
przyjecia.

Przy okazji warto doda¢, ze we wrzesniu w Polsce zostato opublikowane rozporzadzenie Rady
Ministréw ustalajgce nowe wyzsze minimalne stawki wynagrodzen za prace!. Miesieczna od stycznia
2021 wynosi 2800 zt, godzinowa za$ 18,30 zt. Sg to kwoty brutto.

10 Art, 16
11 przebieg procesu legislacyjnego mozna $ledzié - https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2020 310
12 Dziennik Ustaw 2020, po. 1596, https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000159601.pdf
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2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem
COVID-19

Projekt ustawy postéw PiS zapowiada zmiany w wielu obszarach zwigzanych réwniez z polityka
spoteczna.

W Art. 20® wprowadzono wysoko$é 100% wynagrodzenia (lub zasitek chorobowy wysokosci
100% podstawy wymiaru wynagrodzenia) za okres zwolnienia i kwarantanny dla osdb pracujgcych w
,»W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej swiadczacych ustugi catodobowo, noclegowniach
oraz innych placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podesztym wieku, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej”. To zwolnienie ma by¢ wynikajgce ,z pozostawania w stycznosci z osobami chorymi z
powodu COVID-19 w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw wynikajgcych z zatrudnienia w tych
podmiotach oraz w czasie niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19 powstatej w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkdw wynikajacych z zatrudnienia w tych podmiotach”.

Podobne rozwigzania przewidziane s3 tez dla pracownikow podmiotéw leczniczych (Art. 20 ust.
2) czy dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych (art. 20 ust 5 — o ile ,,stwierdzone zakazenie lub
zachorowanie powstato w zwigzku z wykonywaniem zadan cztonka ochotniczej strazy pozarnej).

W tej samej ustawie umozliwiono osobom kierowanym na obowigzkowg kwarantanne w
zwigzku z epidemig wykonywanie pracy zdalnej za zgodg pracodawcy albo zatrudniajgcego. Nie ma w
tym przepisie mowy o woli samego pracownika (lub jego zgodzie), chociaz jest odwotanie do warunkow
wykonywania takiej pracy przewidzianych w art. 3 ust. 3-8 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, te zas warunki przewidujg m.in., ze wykonywanie pracy
zdalnej moze zostac polecone , jezeli pracownik ma umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe
do wykonywania takiej pracy” oraz ze , narzedzia i materiaty potrzebne do wykonywania pracy zdalnej
oraz obstuge logistyczng pracy zdalnej zapewnia pracodawca”.

Szpitale $wiadczace ustugi dla pacjentéw chorych na COVID-19 (zwane przedtem szpitalami
jednoimiennymi) maja zawiesza¢ obowigzki zwigzane z prowadzeniem kolejki oséb oczekujgcych na
$wiadczenie medyczne®,

Ustawa zostata juz przyjeta i podpisana przez prezydenta 3 listopada®.

13 Ten artykut zmienia ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dziennik ustaw 2020, poz. 1842, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1842 ),
dodajac do niej nowe artykuty.

14 Zawieszenie obowigzkdw wynikajgcych z art. 23, 23a i 23b ustawy z 27 sierpnia 2004 o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, wynika z dodanego do ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych art. 7ab

15 Opublikowana 28 listopada, Dziennik Ustaw 2020, poz. 2112

str. 7


https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1842

Projekt ustawy zakftadat takze dodatek do wynagrodzenia dla ,pracownikéw podmiotéw
leczniczych, osobom wykonujagcym zawody medyczne oraz osobom, z ktédrymi zawarto umowy na
wykonywanie swiadczen zdrowotnych”, ktérzy ,,uczestnicza w wykonywaniu swiadczen zdrowotnych
osobom chorym na COVID-19 lub osobom z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2” w
wysokosci ,, 100% kwoty miesiecznego wynagrodzenia wynikajgcej z umowy o prace albo innej umowy,
na podstawie ktérej praca jest wykonywana” ale zostat on zlikwidowany poprawka do tej ustawy
uchwalong takze 28 pazdziernika®®.

3. Promocja zatrudnienia, rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych

Rozporzadzenie w sprawie warsztatow terapii zajeciowej

W rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 20 pazdziernika 2020 postanowiono,
ze w okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 ustalenie krétszego niz
35 godzin tygodniowo wymiaru zaje¢ w warsztacie terapii zajeciowej nie zmniejsza wysokosci
dofinansowania dziatalnosci tego warsztatu.

Jednolity tekst ustawy o Funduszu Solidarnosciowym

14 pazdziernika 2020 opublikowano jednolity tekst ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym?’.
Ustawa ostatni raz byta zmieniana w lutym 2020, kiedy to postanowiono, ze dodatkowe Swiadczenia
dla emerytéw i rencistéw (zwane przez media trzynastka lub trzynastg emeryturg) finansowane beda
wiasnie z tego Funduszu.

4. Pomoc spotfeczna

Rzadowy projekt zmiany ustawy o pomocy spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito do konsultacji publicznych projekt
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej® (dalej: u.p.s.). Projekt przewiduje wiele zmian w u.p.s.
Ponizej przedstawimy wybrane z nich.

16| opublikowang réwniez 28 listopada, Dzienniki Ustaw 2020, poz. 2113
17 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1787; https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1787
18 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339152
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Nowelizacja moze poszerzyé kragg oséb uprawnionych do otrzymywani $wiadczen. Przy
obliczaniu dochoddéw dla kryteriéw dochodowych upowazniajacych do otrzymywania zasitkéw dodano
mozliwos¢ odliczenia kosztow uzyskania przychodu. Postuluje sie powiekszenie katalogu Swiadczen
odliczanych od dochodu o 3 punkty — pomoc repatriantom, dotacje na poprawe jakosci powietrza i
ochrone srodowiska, zwrot kosztow przejazdu opiekuna i dziecka niepetnosprawnego do szkoty.
Zaplanowano tez uchylenie przepisu méwigcego, ze pomoc dla cudzoziemca nie nalezy sie matzonkowi
polskiego obywatela.

Kolejna grupa zmian dotyczy takze cudzoziemcédw. Proponuje sie, aby pomoc dla cudzoziemca
nie przystugiwata matoletniemu cudzoziemcowi, ktéry uzyskat na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu
integracji przez jego przedstawiciela ustawowego. Cudzoziemcy nie beda musieli sie meldowaé, i co
sie z tym wigze proponuje sie uchylenie postanowienia, ze cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu
wskazanym przez wojewode dziatajgcego w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym centrum
pomocy rodzinie oraz gming; a takze zmian miejsca zamieszkania przez cudzoziemca poza granice
wojewoddztwa nie konczy indywidualnego programu tylko koriczy go w danym wojewddztwie.

Ustawa ma wprowadzi¢ takie mozliwo$é realizacji programéw przez wojewode lub we
wspotpracy z wojewodga i potwierdzenie tej mozliwosci w uprawnieniach ministerstwa (realizacja
resortowego programu przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego moze
odbywac sie we wspotpracy z wojewod3).

Zaproponowano tez zmiane sposobu ustalania gérnej granicy zasitku okresowego dla
gospodarstw jednoosobowych (zaproponowano, aby w przypadku ww. oséb zasitek byt ustalany do
wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej
osoby, z tym ze miesieczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie).

Zaproponowano réwniez rozszerzenie zakresu oséb moggacych ubiegad sie o prace w charakterze
opiekuna w schronisku dla oséb bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuriczymi poprzez zmniejszenie wymogu wyksztatcenia®.

Przewidziano mozliwos¢ przyznania ustug opiekunczych Ilub specjalistycznych ustug
opiekunczych w trybie pilnym (,przyspieszonym”), uzasadnionym nagta zmiang stanu zdrowia osoby,
ktorej te ustugi bedg Swiadczone.

Zaproponowano uchylenie obowigzku odpfatnosci za ustugi swiadczone w osrodkach wsparcia
osobom z zaburzeniami psychicznymi, niebedacymi ustugami catodobowymi.

1% Ale w celu zapewnienia optymalnej jakosci ustug, dodano obowigzek posiadania doéwiadczenia w pracy
z osobami bezdomnymi dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe.
W uzasadnieniu do projektu czytamy: ,funkcje opiekuna w tego typu placéwkach niejednokrotnie petnig byli
mieszkancy placowki, ktdrzy nie posiadajg wyksztatcenia sredniego badz dokumentéw potwierdzajgcych poziom
wyksztatcenia. Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzajg, ze ze wzgledu na doswiadczenie osoby te bardzo
dobrze wykonujg powierzone im zadania, pomimo posiadania nizszego poziomu wyksztatcenia. Ponadto
praktyka ta stanowi istotny element procesu reintegracji spotecznej i zawodowej tych oséb.” Ale zachowano
wobec opiekundéw zatrudnionych w schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuiczymi wymog
udokumentowanego co najmniej rocznego doswiadczenia zawodowego, polegajgcego na sSwiadczeniu ustug
opiekunczych osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.
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Dodano mozliwos$é skierowania do jednego (tego samego) domu pomocy spotecznej wspdlnie
matzonkdw, jak réwniez rodzica z dorostym dzieckiem pomimo zakwalifikowania ich do réznych typow
domu pomocy spoteczne;j.

Przewidziano uprawnienie gmin lub powiatéw do dochodzenia zwrotu wydatkéw poniesionych
na pomoc, w wysokosci réznicy pomiedzy tym co osoba lub rodzina wniosta, a tym co wnies$¢ powinna
- jezeli osoba lub rodzina ponoszgca optate za $wiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na
temat swojej sytuacji osobistej i dochodowej lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktéra to zmiana
ma wptyw na wysokos¢ ponoszonej odptatnosci za S$wiadczenia.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby w przypadku posiadania uprawnien do Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
(poza nienaleznie pobranymi swiadczeniami) mogty by¢ potrgcane bezposrednio z wyptacanych
biezgcych $Swiadczen z pomocy spotecznej, jednoczesnie proponuje sie wprowadzenie wprost w
przepisach maksymalnej granicy potracenia.

Doprecyzowano przepisy w zakresie procedury zawierania kontraktu socjalnego z osobg
bezdomng. Proponuje sie, aby jedng ze stron umowy byt pracownik socjalny osrodka pomocy
spotecznej wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej. Jednoczesnie poniewaz
umowa ta moze sie wigzac z pewnymi zobowigzaniami finansowymi, ktére pokrywa osrodek pomocy
spotecznej wtasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania osoby bezdomnej, tres¢ kontraktu
socjalnego przed jego zawarciem ma by¢ uzgadniana z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy
spotecznej wtasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staty.

Poszerzono katalog mozliwosci uzyskania uprawnien w zawodzie pracownika socjalnego. Projekt
ustawy przewiduje mozliwo$¢ zdobycia uprawnien do wykonywania tego zawodu przez umozliwienie
zdobycia kwalifikacji w ramach ukonczenia studiéw podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii
pracy socjalnej, po uprzednim ukonczeniu studidw na nastepujacych kierunkach: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia.

Zaproponowano, aby pracownikom socjalnym zatrudnionym w osrodkach pomocy spotecznej
oraz w powiatowym centrum pomocy rodzinie do pomocy psychologicznej (ale nie w Centrach Ustug
Spotecznych) w przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu w
zwigzku z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi — przystugiwata pomoc psychologiczna.
Przewidziano réwniez skrécenie terminu od ktérego uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu
(w wymiarze 10 dni raz na dwa lata) dla pracownikéw socjalnych z 5 do 3 lat.

Zaproponowano tez zwiekszenie kwoty dodatku do wynagrodzenia pracownika socjalnego
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy swiadczenie pracy socjalnej w
Srodowisku lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych poza siedzibg jednostki — z
250 zt do 400 zt (jednoczesnie zaproponowano wytgczenie tego dodatku z podstawy wynagrodzenia
aby nie byt liczony przy ustalaniu czy pracownik otrzymuje minimalne wynagrodzenie).

Projekt proponuje takze podwyzszenie i zréznicowanie dotychczasowych kar przewidzianych za
prowadzenie nielegalnej placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Nowe wysokosci kar majg wyglagdac nastepujaco:

- za nierealizowanie zalecen pokontrolnych, byto ,,od 200 do 600 zt” ma by¢ ,,od 500 do 12 000
",
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- za prowadzenie bez zezwolenia placéwki zapewniajgca catodobowg opieke osobom w
podesztym wieku, przewlekle chorym lub niepetnosprawnym, w ktérej przebywa nie wiecej niz 10 oséb
— byto 10 000 zt, ma by¢ - 10 000 zt, jezeli przebywa w placéwce powyzej 10 oséb — byto 20 000 zt, ma
by¢é: jezeli przebywa od 11 do 20 oséb — 20 000 zt, powyzej 30 oséb — 30 000 zt.

- w przypadku prowadzenia przez placéwke nadal tej samej lub innej dziatalnosci po
uprawomocnieniu sie decyzji o natozeniu kary pienieznej za prowadzenie bez zezwolenia wojewody
placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku — byto 40 000 zt, ma by¢ 60 000 zt.

WRZOS przygotowat uwagi do tego projektu — s3 one dostepne na stronie RCL
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12339152/12727710/12727713/dokument478946.pdf.
Ministerstwo nie odniosto sie jeszcze do zgtoszonych w trakcie konsultacji uwag.

Przy okazji warto wspomnie¢ o opublikowaniu jednolitego tekstu?® omawianej ustawy o pomocy
spotecznej. Marszatek Sejmu ogtosit go 17 wrzesnia, a Dziennik Ustaw opublikowat 26 pazdziernika
2020 r. Poprzednie zmiany tej ustawy sg z roku 2019.

Jednolity tekstu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

24 wrzesnia opublikowano jednolity tekst ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnoéci?'.
Poprzednie zmiany w ustawie pochodzity lutego i byty to korekty zwigzane ze zmianami nazewnictwa
dziatéw administracji rzgdowej?.

5. Mieszkalnictwo

Ustawa dotyczaca reprywatyzacji warszawskich kamienic

Ustawa ,,0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach Usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz
ustawy o gospodarce nieruchomosciami” zostata uchwalona 17 wrzesnia i opublikowana 5
pazdziernika 2020 r.2.

W ustawie przewidziano m.in. ograniczenie mozliwosci odwotywania sie od decyzji Komisji do
spraw usuwania skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa dotyczagcych przyznawania odszkodowan i
zados¢uczynien jedynie lokatorom nieruchomosci warszawskich.

20 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1876; https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1876

21 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1645, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1645

22 "Minister wtasciwy do spraw $rodowiska" zamieniono na "Minister wtasciwy do spraw klimatu" w
przepisach dotyczgcych organéw uprawnionych do okreslania wzoru sprawozdan zwigzanych z marnowaniem
Zywnosci.

23 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1709
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Uchylono art. 3 ust. 4 ustawy o Komisji tym samym odejmujac jej kompetencje prokuratorskie
(m.in. komisja nie moze juz ,73daé¢ wznowienia postepowania sgdowego oraz ztozy¢ sprzeciw od
decyzji administracyjnej”).

Ale dodano kompetencje wyznaczenia petnomocnika ,,Przewodniczacy Komisji lub jego zastepca
moze udzieli¢ petnomocnictwa adwokatowi lub radcy prawnemu do reprezentowania Komisji przed
sgdami powszechnymi, sagdami administracyjnymi, Sgdem Najwyzszym, Trybunatem Konstytucyjnym
oraz zagranicznymi organami sgdowymi.” A to dlatego, ze ,m.st. Warszawa bezposrednio na
rozprawach sktada szereg pism procesowych i wnioskuje o przeprowadzenie dowoddw, czym zmierza
do przewlektosci postepowania sadowego.” | dalej ,Zgodnie z istotg pethomocnictwa procesowego
upowaznia ono z mocy prawa do tych wszystkich czynnosci procesowych, ktére wynikajg z przebiegu
procesu, co wptynie pozytywnie na skutecznosé i efektywnosé dziatar Komisji”24.

Przyznano diete cztonkom Spotecznej Rady —,,Cztonkom Spotecznej Rady przystuguje ryczattowa
miesieczna dieta w wysokosci 10,56% przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku
poprzedniego”?.

Komisja nie bedzie juz wszczynata postepowan w sprawach w ktdérych nastgpity nieodwracalne
skutki prawne.

»Nie wszczyna sie postepowania rozpoznawczego, jezeli
uprawdopodobnienie dotyczy wytqcznie braku zbadania przestanki posiadania, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4b%°, a z akt sprawy zgromadzonych na etapie
czynnosci sprawdzajgcych wynika, ze dotychczasowy wtasciciel lub jego nastepcy

prawni, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, przestanke posiadania spetnili.
Jesli z akt sprawy zgromadzonych na etapie czynnosci sprawdzajgcych wynika, iz
decyzja reprywatyzacyjna wywotata nieodwracalne skutki prawne, postepowanie
rozpoznawcze mozna ograniczy¢ do wszczecia postepowania jedynie w
przedmiocie natozenia obowigzku zwrotu rownowartosci nienaleznego
Swiadczenia”’.

Komisja zyskata prawo do wystepowania do sgdu z wnioskiem o zawieszenie postepowania
eksmisyjnego ?® i nie musi rozpoznawaé wnioskdw o uzytkowanie wieczyste *° (sktadanych na
podstawie z dekretu art. 7 Ust 1)%°.

24 Cytaty z uzasadnienia projektu ustawy.

25 Art. 1 pkt 3 omawianej ustawy.

26 Art. 30 ust. 1 pkt 4b zmienianej ustawy dotyczy spraw, w ktérych ,decyzja reprywatyzacyjna zostata
wydana pomimo nieustalenia posiadania nieruchomosci warszawskiej przez dotychczasowego wtasciciela lub
jego nastepcow prawnych, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu”.

27 Art. 1 pkt 4 omawianej ustawy.

28 Stanowi 0 tym nowe brzmienie art. 26a, albo art. 1. ust 6 zmienianej ustawy.

2% uchylony pkt 6 w art. 29 zmienianej ustawy.

30 Dotychczasowy wtasciciel gruntu, prawni nastepcy wtasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub osoby
prawa jego reprezentujgce, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie obowigzujacych przepiséw w zarzad i
uzytkowanie - uzytkownicy gruntu moga w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine
zgtosié¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu wtascicielowi prawa wieczystej dzierzawy z
czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za optatg symboliczng.”
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Obowigzek zwrotu nienaleznego swiadczenia, jaki dotyczyt osdb, ktére przejety prawa do
nieruchomosci w ramach reprywatyzacji a nastepnie komisja uchylita te decyzje, bedzie dotyczyt takze
nastepcéw prawnych beneficjentdw decyzji reprywatyzacyjnych. Ztg wiare mozna teraz przypisaé tez
osobom, ktére nabyly prawa do nieruchomosci przed decyzjg reprywatyzacyjng oraz osobom
powigzanym osobiscie lub gospodarczo z osobg u ktérej stwierdzona ztg wiare3!. Ustalono termin 30
dni na zwrot tych nienaleznych $wiadczeri®? oraz ustanowiono odsetki za opdznienie ich zwrotu.

Funduszami do wyptaty roszczen lokatoréw miat teraz zarzadzaé Fundusz Reprywatyzacji®3, a nie
m.st. Warszawa, ale w toku prac sejmowych usunieto art. 32, ktdrego nowe brzmienie miato o tym
przesgdzaé®*. Odszkodowania i zado$éuczynienia bedg teraz nalezne od Skarbu Panstwa (przedtem
podmiotem odpowiedzialnym za te odszkodowania dla lokatoréw byto m. st. Warszawa)®.

Odszkodowania nalezg sie , Osobie zajmujacej lokal w nieruchomosci warszawskiej w dniu
wydania decyzji reprywatyzacyjnej, ktérej dotyczy ostateczna decyzja3®, za poniesiong szkode z
powodu:

1) trwatej lub czasowej niemoznosci korzystania z nieruchomosci warszawskiej lub jej czesci lub

2) podwyzszenia czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu w stosunku do czynszu
dotychczasowego”¥’.

Zadoscuczynienia nalezg sie lokatorom reprywatyzowanych nieruchomosci:
»,za doznang krzywde, jezeli:

1) wobec tej osoby zastosowano grozbe bezprawng, przemoc wobec osoby lub przemoc innego
rodzaju, jezeli dziatania te byty uporczywe lub w sposdb istotny utrudniaty korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci lub

2) nastgpito podwyzszenie czynszu albo innych optat, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, co
spowodowato istotne pogorszenie sytuacji materialnej osoby zajmujacej lokal”38.

Jak pisali postowie w uzasadnieniu: ,Pomimo, zapewnienia wystarczajgcych srodkow
pienieznych na wyptate $wiadczen, ktére nie obcigzajg budzetu miasta, na skutek dziatan m.st.
Warszawy, zadna z 0sdb, ktérym Komisja przyznata odszkodowanie lub zadoséuczynienie nie otrzymata
od m.st. Warszawy przyznanego $swiadczenia”.

31 Art. 1 ust. 8 omawianej ustawy.

32 Takze art. 1 ust. 8 omawianej ustawy: ,nakfadajac obowigzek zwrotu réwnowartosci nienaleznego
Swiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 1, wskazuje termin zwrotu, nie krétszy niz 30 dni od dnia wydania decyzji”.
W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy ,dziatania m.st. Warszawy powoduja, ze do dnia dzisiejszego zadna
z 0s6b uprawnionych nie otrzymata jeszcze Swiadczenia przyznanego przez Komisje.”

33 0 ktéorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2181 oraz z 2020 r. poz. 284 i 875

34 Art. 1 pkt 9 omawianej ustawy.

35 Tak stanowi nowe brzmienie art. 33 ustawy zmieniane;j.

36 poprzednie brzmienie tego fragmentu to: ,Osobie zajmujacej lokal w nieruchomosci warszawskiej
bedacej przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej, ktorej dotyczy decyzja”. Brak w tym brzmieniu zatem
precyzyjnego sformutowania kiedy ta nieruchomosé byta zajmowana oraz brak charakteru ostatecznego decyzji.

37 Nowe brzmienie art. 33 ustawy zmienianej

38 Nowe brzmienie art. 33 ustawy zmienianej
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Whiosek o odszkodowanie lub zados$¢uczynienie powinien by¢ ztozony do 30 dni od doreczenia
decyzji (a to 7 dni od opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci)
a nie jak byto dotychczas od wydania decyzji przez Komisje.

Podstawa do odszkodowan i zado$éuczynienia teraz bedzie ostateczna decyzja Komisji, a ta staje
sie ostateczng i prawomocng po uptywie terminu na sktadanie sprzeciwéw — czyli po 14 dniach od
wydania®.

Zabezpieczono tez lokatoréw prze ewentualnymi roszczeniami ze strony oséb na niekorzysé
ktérych zmieniono decyzje reprywatyzacyjne. Podwazenie decyzji Komisji, na podstawie ktérej
udzielono zadoséuczynieni lub odszkodowania, nie bedzie skutkowato mozliwoscia podwazenia
uzyskanego przez lokatoréw odszkodowania lub zado$éuczynienia®.

Doprecyzowano, ze komisja petni role wierzyciela w Swietle przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*!. Dlatego tez uregulowano kwestie zwolnienia
Komisji od kosztéw egzekucyjnych i optat komorniczych — , Nie obcigza sie Komisji jako wierzyciela
kosztami egzekucyjnymi ani optatg komorniczg, o ktérych mowa w art. 64-66 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”*?

Nadano nowe brzmienie art. 40e ustawy o szczegdlnych zasadach Usuwania skutkdw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zaostrzenie w nim zobowigzanie gminy do przejecia
zarzgdu nieruchomosci po wydaniu decyzji przez Komisje oraz dodano Skarbu Panistwa do
zobowigzanych do przejecia nieruchomosci. Ustalono takze obowigzek wydania nieruchomosci gminie
lub skarbowi parfistwa po wydaniu decyzji rzez Komisje*. Jak piszg postowie w uzasadnieniu ma to na
celu ,zapewnienie sprawnego przejecia zarzadu, ktére moze by¢ ztozonym przedsiewzieciem,
zwtaszcza w odniesieniu do nieruchomosci sktadajgcych sie z wielu lokali mieszkalnych lub ktérych stan
techniczny wymaga podjecia natychmiastowych dziatan ze strony zarzadcy.”

Wprowadzono obowigzek pobierania czynszu dla najemcéw tych lokali ,wedtug aktualnych
stawek okreslanych w uchwale lub zarzadzeniu wtasciwego organu”**. To rozwigzanie ma na celu,
zréwnanie sytuacji lokatorow odzyskanych nieruchomosci ,z sytuacjg pozostatych najemcéw
korzystajgcych z gminnego zasobu mieszkaniowego.”

39 Art. 1 ust 11 omawiane]j ustawy

40 art. 34 ust. 8 ustawy zmienianej

41 Nowe brzmienie art. 38 zmienianej ustawy

42 Dodany w art. 38 ust. 6

43 Art. 1 ust 15 omawianej ustawy.

Mowa o nastepujgcych decyzjach Komisji (z art. 29 ust 1. zmienianej ustawy):

,2) uchyla decyzje reprywatyzacyjng w catosSci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy
albo, uchylajac te decyzje, umarza postepowanie w catosci albo w czesci, albo

2a) uchyla decyzje reprywatyzacyjng w catosci albo w czesci i zawiesza postepowanie w przypadku
przeszkody uniemozliwiajgcej dalsze prowadzenie postepowania i wydanie decyzji, albo

3) uchyla decyzje reprywatyzacyjng w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi,
ktéry wydat ostateczng decyzje reprywatyzacyjng, jezeli decyzja ta zostata wydana z naruszeniem prawa, a
konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, albo”

4 Art. 40e ust. 2 zmienianej ustawy.
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W dalszej czesci ustawy zmodyfikowano takze ustawe o gospodarowaniu nieruchomos$ciami®.
Wzmocniono pozycje m. st. Warszawy wobec zgdan roszczeniowych poprzednich wtascicieli gruntu:

- obnizono prog procentowego zniszczenia budynkdw, ktéry umozliwia odmowe ustanowienia
prawa wieczystego uzytkowania dla poprzednich wtascicieli z 66 do 50%.

- rozszerzono takze znacznie katalog podstaw umozliwiajgcych wydawanie decyzji o odmowie
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uprawnionego podmiotu, np. dodajgc
»zajmowanie lokalu przez lokatora”*® czy ,ustanowienie lub przeniesienie na rzecz oséb trzecich praw
rzeczowych na gruncie, budynku lub ich czesci albo oddanie nieruchomosci lub jej czesci do odptatnego
korzystania, w szczegdlnosci na podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego - bez wzgledu na czas
trwania stosunku cywilnoprawnego z osobg trzecig”?.

Umozliwiono umarzanie postepowan administracyjnych dotyczacych gruntéw, co do ktérych
ztozono wniosek o przyznanie prawa do gruntu, ale potem nikt sie nie kontaktowat z organem
prowadzgcym postepowanie®®. Dodano tez przepis uniemozliwiajgcy sktadanie wnioskéw o przyznanie
prawa do gruntu przez kuratoréw spadku lub kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu®.

Wzmacniajagc ochrone zasobdow mienie publicznego dodano art. 214c do ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami nakazujacy nie oddanie gruntéw osobie bedacej kuratorem osoby
nieznanej z miejsca pobytu.

W art. 7 opisywanej ustawy uprawomocniono przyznane wczesniej odszkodowania i
zados¢uczynienia dla lokatoréw, co do ktérych wytgcznie m.st. Warszawa ztozyto sprzeciw.

6. Opieka zdrowotna

Spadek liczby wykonywanych zabiegow zdrowotnych

Kardiologia, neurologia i onkologia to zdaniem dziennikarzy RMF dziedziny w ktdérych liczba
planowanych zabiegéw leczniczych spadta najbardziej>®. W kardiologii liczba zabiegéw spadta nawet o
70 % wg. profesora Adama Witkowskiego, prezesa Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego. Z kolei
miedzy styczniem a kwietniem tego roku liczba wykrytych udaréw zmalata o jedng piatsa.

Jak informujg dalej dziennikarz ta sytuacja spowodowana jest zardwno przez mniejsza
dostepnosc tézek w szpitalach w zawigzku z przeksztatcaniem ich w szpitale jednoimienne (lub tylko
czesci oddziatow na covidowe) jak réwniez z obawami pacjentéw o zarazenie COVID-19.

4 Dziennik Ustaw z 2020 r poz..65

46 Nowy pkt 6 w art. 214a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

47 Nowy pkt 9 w art. 214a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

48 Zmieniony tez art. 214b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

49 Dodany ust. 2a art. 214b w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami

50 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-lekarze-alarmuja-drastycznie-
spada-liczba-zabiegow-w-szpital,nld, 4774966
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Elektroniczny wniosek o zwrot kosztow leczenia

Rozporzadzenie Ministra zdrowia z 3 wrze$nia>! postanowito, ze wniosek o zwrot kosztéw
leczenia w innych krajach UE lub EOG mozna teraz sktadaé w wersji elektronicznej z podpisem
kwalifikowanym lub podpisem zaufanym (lub podpisem osobistym).

Wykaz swiadczen wymagajacych uprzedniej zgody prezesa NFZ

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie wykazu swiadczen opieki
zdrowotnej wymagajacych uprzedniej zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia®2.

Niektére swiadczenia medyczne poza granicami Polski (ale na obszarze UE lub EOG) dotychczas
wymagaty zgody wojewddzkiego dyrektora NFZ aby mozna byto uzyskaé za nie zwrot kosztéw. Teraz
beda wymagaty zgody Prezesa NFZ>.

Z listy tych Swiadczeh wymagajacych zgody usunieto tomografie komputerowg i rezonans
magnetyczny.

Obecnie lista wyglada nastepujaco:

,1) $wiadczenia opieki zdrowotnej wymagajgce pozostania pacjenta w szpitalu co najmniej do
dnia nastepnego, bez wzgledu na rodzaj udzielanych swiadczen;

2) leczenie w ramach programow lekowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. 0
refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw
medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 357, 945 i 1493);

3) terapia izotopowa;

4) teleradioterapia stereotaktyczna;

5) teleradioterapia hadronowa wigzkg protonow;
6) terapia hiperbaryczna;

7) wszczepienie pompy baklofenowej w leczeniu spastycznosci opornej na leczenie
farmakologiczne;

8) badania genetyczne;
9) pozytonowa tomografia emisyjna;

10) badania medycyny nuklearnej.”

51 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1557, https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000155701.pdf

52 Dziennik Ustaw2020, poz. 1556 z dnia 2020.09.10,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1556

53 Swiadczeniobiorca jest uprawniony do otrzymania od Funduszu zwrotu kosztéw $wiadczenia opieki
zdrowotnej, bedacego $wiadczeniem gwarantowanym, udzielonego na terytorium innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego UE lub EOG, zwanego dalej "zwrotem kosztéw"”. Art. 42b, Ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dziennik Ustaw2020,
poz. 1398.
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7. Organizacje pozarzgdowe

Konsultacje Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich ,NOWEFIO” na
lata 2021-2030

W wrzesniu zakonczyty sie konsultacje Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich ,,NOWEFIO”
na lata 2021-2030%. Program ma by¢ kontynuacjg programu FIO bedacego jednym z gtéwnych Zrddet
finansowania dla wielu organizacji pozarzagdowych w Polsce. Dokument konsultowany na jesieni jest
zarysem a nie szczegdétowym regulaminem programu.

W dokumencie programowym czytamy:

,Gtownym celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i
organizacji pozarzqdowych w Zycie publiczne przez poprawe samoorganizacji
spotecznej, wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu publicznym oraz

wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce.”

Projekt przewiduje 3 cele szczegdétowe:

Cel szczegdétowy 1.: Poprawa samoorganizacji spotecznej,

Cel szczegdtowy 1.: Poprawa samoorganizacji spotecznej,

Cel szczegdtowy 3.: Wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce.
Program ma byc¢ realizowany w czterech priorytetach merytorycznych:

Priorytet 1. Mikro inicjatywy — dedykowany organizacjom matym o zasiegu lokalnym i mtodym
oraz grupom nieformalnym.

Priorytet 2. Organizacje obywatelskie na rzecz dobra wspdlnego — w ramach priorytetu
wspierana bedzie aktywnos$¢ spoteczna na rzecz dobra wspdlnego obywateli dziatajgcych w
strukturach organizacji obywatelskich,

Priorytet 3. Organizacje obywatelskie w zyciu publicznym ma sie przyczyni¢ do zwiekszania
obecnosci organizacji obywatelskich w Zyciu publicznym, w procesach ksztattowania polityk
publicznych i podejmowania decyzji, wspierania dialogu obywatelskiego, proceséw konsultacji,
tworzenia forum debaty publicznej i budowania potencjatu organizacji poprzez ksztattowanie
wizerunku organizacji obywatelskich w przestrzeni publicznej,

Priorytet 4. Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich ma sie przyczyni¢ do poprawy
zarzadzania w organizacjach obywatelskich, budowania struktur, tworzenia i doskonalenia zasobdw,
tworzenia i rozwijania strategii dziatania organizacji, w tym strategii fundraisingowych,

54 Zapowiedz? konsultacji na stornie Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefstwa
Obywatelskiego https://niw.gov.pl/wicepremier-glinski-zapowiada-nowe-fio-z-wiekszym-budzetem-ruszaja-
konsultacje-programu/, konsultowane dokumenty: https://www.gov.pl/web/pozytek/program-fundusz-
inicjatyw-obywatelskich-nowefio-na-lata-2021-2030
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wypracowywania i wdrazania standarddéw dziatania organizacji, dotyczacych np. zarzadzania, oceny
skutecznosci dziatan organizacji, przejrzystosci i otwartosci, w tym upowszechniania w przystepny i
przejrzysty sposdb informacji o prowadzonych dziataniach, kosztach i zrédtach finansowania, kosztach
pozyskiwania funduszy.

Planowana pula srodkéw na ten program to 80 min zf rocznie.
WRZOS wzigt udziat w tych konsultacjach. Gtéwne postulaty WRZOS sg nastepujace:
1) Zwiekszenie puli srodkéw do wysokosci 120 min PLN rocznie,

2) Ze wzgledu na mozliwo$¢ wspierania organizacji nowopowstajacych nalezatoby rozwazy¢
mozliwosé przeprowadzania dwéch konkurséw w ciggu jednego roku.

3) Projekty uznane przez Komitet Sterujgco-Monitorujgcy za szczegdlnie wazne i/lub
nowatorskie powinny mie¢ mozliwos¢ kontynuowania wsparcia w trybie pozakonkursowym. Takie
rozwigzanie przyczynitoby sie do wzmocnienia instytucjonalnej stabilnosci dla realizatoréw projektow
szczegblnie istotnych. Takie decyzje powinny by¢ podejmowane takie przez Komitet Sterujgco-
Monitorujgcy. Takie projekty, jako innowacyjne, powinny takze mie¢ dopuszczong mozliwosc
niepowodzenia.

4) Program, ktdrego realizacja przewidziana jest na tak dtugi okres, 9 lat, powinien uwzgledniaé
mozliwosé korekty, przeformutowania celéw i priorytetédw po pewnym okresie realizacji. Priorytety i
cele dziatania, ktére wydajg sie wazne i potrzebne obecnie moga okazad sie nieaktualne w przypadku
duzych zmian w sposobie dziatania czy otoczeniu prawno-instytucjonalnym organizacji
pozarzadowych.

Tres¢ catego stanowiska WRZOS dostepna na stronie:

http://wrzos.org.pl/download/opinia%20WRZ0OS%20NOWEFIO.pdf

Jednolity ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych

29 wrzesnia opublikowano jednolity tekst ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych>®. Ostatnie zmiany w ustawie pochodzg z roku 2019 i dotyczyty wysokosci limitéw
wydatkéw panstwa zwigzanych z realizacjg tej ustawy w nadchodzacych latach (z 40 tys. zt do
odpowiednio: 250 tys. w roku 2020, 260 ty. zt w roku 2021, 270 tys. zt w roku 2022 i 280 tys. zt w roku
2023).

8. Inne

Wyjscie Solidarnosci z Rady Dialogu Spotecznego

22 pazdziernika NSZZ Solidarno$¢ ogtosita rezygnacje z cztonkostwa w Radzie Dialogu
Spotecznego. Wczesniej, od wiosny tego roku, Solidarnos$¢ w protescie przeciw przewodzgacemu

55 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1672, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1672
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obradom oskarzanemu o wspétprace z tajnymi stuzbami PRL zrezygnowata z pracy w prezydium RDS.
Tym razem powodem podanym przez przewodniczgcego Solidarnosci jest ustanowiona przez ustawe
z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dziennik Ustaw 2020 poz. 568) mozliwos¢ odwotania
cztonkéw Rady przez prezesa Rady Ministréow zwigzana z:

- utratg zaufania zwigzang z informacjg dotyczacg pracy, wspdtpracy lub petnienia stuzby w
organach bezpieczeristwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentow

- sprzeniewierzenia sie dziataniom Rady doprowadzajgc do braku mozliwosci prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcéw oraz
strony rzgdowe;j*®.

Dodatkowa ustawa z 31 marca data premierowi w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii mozliwos$¢ ,odwotywania cztonkdédw Rady Dialogu Spotecznego
bedacych przedstawicielami strony pracownikdw, strony pracodawcow i strony rzgdowej, na wniosek
tych organizacji lub bez tego wniosku”>’.

Jak argumentuje Piotra Duda: , Nie wyobrazam sobie, ze 700 tys. cztonkéw zwigzku wybiera, a
pan premier moze mnie odwotaé, bo stracit zaufanie”*®. Co ciekawe, wydaje sie, ze krytykowany w ten
spos6b przepis zostat wprowadzony wtasnie w zwigzku powodem, dla ktorego Solidarnosé wyszta z
prezydium RDS. Drugi dodany w ustawie z 31 marca ustep przewidywat>, ze ,cztonkostwo w Radzie
wygasa W przypadku ztozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego”®°.

Planowane zmiany w ustawie o Karcie Duzej Rodziny

Na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano w pazdzierniku przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej projekt®! zmian w ustawie o Karcie Duzej Rodziny oraz w
ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zmiany w ustawie o Karcie Duzej Rodziny dotyczg m.in.: przygotowania do wprowadzenie jej
elektronicznej formy (jak czesci aplikacji mObywatel®?), podwyzki optat (uwzgledniajgcych wzrost
wynagrodzen) za obstuge wnioskdéw o wydanie karty, likwidacji obowigzku sprawozdawczego dla gmin

56 Art. 46, Dziennik Ustaw 2020 poz. 568

57 Art. 85, Dziennik Ustaw 2020 poz. 568

58 http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/kraj/item/19926-nie-bedziemy-firmowac-
fasady-dialogu-solidarnosc-wystepuje-z-rds-u

59 Przepis ten, podobnie jak i przepisy powodujgce mozliwo$¢ odwotania cztonka RDS przez premiera,
utracit moc 5 grudnia 2020 na mocy ustawy z 27 listopada o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dziennik Ustaw 2020, poz. 2157.

0 Art. 46, Dziennik Ustaw 2020 poz. 568

51 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339550

62 0 aplikacji mObywatel informacje mozna znalez¢ na stronach rzagdowych:

https://www.gov.pl/web/mobywatel
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i wojewoddéw z realizacji ustawy, a takze dla starostow i marszatkow wojewddztw w zakresie
samorzadowych programoéw dla rodzin wielodzietnych, mozliwosci pozyskiwania przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny drogg elektroniczng z bazy PESEL informacji o zgonach posiadaczy Kart
Duzej Rodziny, zmiany limitow wydatkdéw na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Zmiany w ustawie o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 dotyczg: doprecyzowania ogélnych
wymogow dla personelu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dodanie obowigzku podawania
we whniosku o wpis ztobka lub klubu dzieciecego do rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych numeru
telefonu i adresu poczty elektronicznej podmiotu tworzgcego te instytucje opieki, zmiana sposobu
wyboru dziennego opiekuna (obecnie jest on przeprowadzany w drodze konkursu ofert,
przeprowadzanego w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie).

Dokument na portalu RCL nie przeszedt jeszcze do fazy konsultacji publicznych. Zachecamy do
$ledzenia postepu prac nad nim na stronie RCL https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339550.

Komisja Europejska — przeglad zmian w polityce rodzinnej i dotyczacej
dzieci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Komisja Europejska opublikowata krétki przeglad jesiennych zmian w polityce dotyczacej rodziny
i dzieci w paristwach cztonkowskich Unii®3.

Dania przygotowata strategie wsparcia fundacji pracujacych z dzie¢mi. Celem strategii jest
wspieranie wymiany wiedzy i poprawa wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami aby wsparcie dzieci
uczynic bardziej efektywnym.

Dani przygotowata takze nowe prawo, ktére ma poprawié¢ wigczanie i integracje dzieci z
niepetnosprawnosciami w placoéwkach wczesnej edukacji oraz szkotach.

Niemiecki rzad zaproponowat nowe prawo dotyczgce ochrony dzieci ktadgce wiekszy nacisk na
ochrone przed przemocg cyfrowa a takze ustandaryzowane kategorie wiekowe dotyczace filmoéw i gier
komputerowych.

Grecja wprowadzita nowy program dozywiania w szkotach.
Stowacja prowadzi projekt przeciw przemocy w szkotach.

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn opublikowat coroczny Wskaznik
Réwnouprawnienia Ptci. Dla catej Unii wynidst on 67,9 pkt (na 100 mozliwych), dla Polski 55,8%.

63 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9823&furtherNews=yes
4 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020
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Dalsze prace Europejskiej Sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia

11 listopada Parlament Europejski zgodzit sie na propozycje Komisji Europejska dotyczaca
przedtuzenie prac Europejskiej Sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia do roku 2027,

Siec¢ skupia publiczne stuzby zatrudnienia z panstw cztonkowskich oraz Norwegii i Islandii. Ma na
celu wymiane informacji i dobrych praktyk aby lepiej przygotowa¢ sie na przyszte wyzwania rynku
66
pracy®®.

Petnomocnik Rzadu ds. polityki mtodziezowej

22 wrzesnia Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie®” ustanawiajgce Pethomocnika Rzadu do
spraw polityki mtodziezowej.

Do z zadan petnomocnika nalezy:

1) Inicjowanie aktywnosci i wspdtpraca z organami administracji rzadowej, organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzagdowymi w zakresie dziatan wptywajacych na
zwiekszanie zaangazowania mtodziezy wzycie publiczne;

2) koordynowanie dialogu miedzy administracjg rzadowg a partnerami spoteczno-
gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi i organami jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie inicjatyw w obszarze polityki mtodziezowej;

3) monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji rzagdowej i organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zwigzanych z sytuacjg mtodziezy w Polsce;

4) wspétpraca z Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem w zakresie opiniowania projektow aktéw
prawnych oraz przedstawiania rekomendacji wobec dziatan organdw administracji rzgdowej i organow
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych miodziezy;

5) koordynowanie przygotowania i wdrozenia — w oparciu o konsultacje przeprowadzone z
szerokim kregiem interesariuszy —dokumentu strategicznego dotyczacego dziatan panistwa w obszarze
polityki mtodziezowej.

Petnomocnikiem zostat Piotr Mazurek®.

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D1782&from=EN

56 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9796&furtherNews=yes

57 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1631

58 https://www.gov.pl/web/pozytek/piotr-mazurek-pelnomocnikiem-rzadu-ds.-polityki-mlodziezowej
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