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Srebny Przewodnik

Wprowadzenie

Barttomiej Gtuszak

zyjacym coraz dtuzej. Niestety, wyrdznia nas najnizsze zaangazowanie 0sob

starszych w zycie spoteczne, przez co stanowia niewykorzystany potencjat ak-
tywnosci obywatelskiej. Ze wzgledu na zachodzace zmiany demograficzne, w kolej-
nych latach mozna sie w tej grupie upatrywac zaréwno zwiekszania sie potencjalnych
zasobow aktywnosci spotecznej, jak i adresatéw wieloptaszczyznowej strategii poli-
tyki spotecznej panstwa - do tworzenia ktoérej juz dzisiaj musza by¢ wtaczane.

Podobnie jak w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, Polacy sa spoteczenstwem

Unia Europejska od wielu lat stara sie odpowiedzie¢ na wyzwania, jakie przed proce-
sem formutowania polityk publicznych stawia kwestia starzejacego sie spoteczen-
stwa. W ramach centralnych struktur Unii oraz na poziomie kazdego z jej krajow
cztonkowskich, rzadzacy staraja sie dostosowac istniejace polityki w zakresie zmie-
niajacych sie warunkow spotecznych, zawodowych i gospodarczych - nie sposdb jed-
nak wyobrazic¢ sobie tworzenia skutecznych rozwiazan politycznych, bez aktywnego
wtaczania osob starszych w proces ich planowania i realizacji.

Osoby starsze stanowia wazny spoteczny zaséb wiedzy i doSwiadczenia, dysponuja
checiami, czasem oraz innymi zasobami, utatwiajacymi dziatania prospoteczne -
w charakterze wolontariuszy, pracownikdw, opiekunow. Spoteczenstwo powinno ce-
ni¢ i wykorzystywac ten potencjat. Dlatego wtasnie, jednym z gtownych celow polityki
senioralnej, ktorej zatozenia zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 24.12.2013,
jest zwiekszenie zaangazowania o0sob starszych w zycie spotecznosci lokalnych
i sprawy kraju oraz wzrost roli obywateli - senioréw, w rozwiazywanie problemow
spotecznych.

Mozna jednak dostrzec pewien podziat w realizacji zapiséw ,polski senioralnej” - na
dziatania skierowane do osob aktywnych, w dobrej kondycji fizycznej i ekonomicznej
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oraz te do oséb w trudnej sytuacji - ekonomicznej, rodzinnej, zdrowotnej czy spotecz-
nej.

Uwidacznia sie to zwtaszcza w $rodowiskach zrzeszajacych senioréw oraz dziataja-
cych na ich rzecz. ,Grupe aktywna” doskonale reprezentuja Uniwersytety Il Wieku,
coraz prezniej rozwijajacy sie ruch obywatelski w Polsce. To juz nie tylko edukacja
0sdb dojrzatych, to réwniez ich reprezentacja. Reprezentacja intereséw. UTW dosko-
nale radza sobie w dzisiejszej rzeczywistosci. Coraz skuteczniej pozyskuja réznego
rodzaju wsparcie, coraz czesciej mowia jednym gtosem.

Z drugiej strony mamy tzw. ,.grupe socjalna”, czyli osoby wymagajace réznego rodza-
ju wsparcia, ze wzgledu na stan zdrowia, sytuacje rodzinna czy ekonomiczna. Z tego
powodu maja trudnosci z byciem aktywnymi, tym bardziej z dziataniami w zakresie
zaciesniania wspotpracy i rzecznictwa swoich interesdw. Tutaj konieczna jest aktyw-
nos¢ organizacji i instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i zdrowia.
Sa one jednak rozproszone, nie tak jednorodne jak wspomniany ruch Uniwersyte-
tow Il Wieku. Jedna z najwazniejszych organizacji dziatajacych w tym obszarze jest
Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw. Niemniej podmioty nie zrzeszajace bez-
posrednio seniorow, a dziatajace naich rzecz, jak stowarzyszenia, fundacje, osrodki
pomocy spotecznej, osrodki kultury i wiele innych, réwniez z oddaniem pracuja na
rzecz wspierania osob starszych. Ze wzgledu na swa specyfike sa one bardzo rézno-
rodne - maja inne doswiadczenia, rézne poglady. Czes¢ z nich moze by¢ aktywna na
polu rzecznictwa interesow osdb starszych w trudnej sytuacji zyciowej. Mato praw-
dopodobne jest jednak, by w najblizszym czasie staty sie jednorodna reprezentacja
srodowisk seniorskich.

Wspoélnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych (WRZ0S), ze wzgledu na swa
misje i strukture zdecydowanie sytuuje sie w grupie organizacji dziatajacych narzecz
seniorow, cho¢ jej zwiazki cztonkowskie zrzeszaja réwniez organizacji seniorskie,
w tym takze Uniwersytety Il Wieku. WRZOS od dtuzszego czasu pracuje w obszarze
systemowych dziatan na rzecz osoéb starszych.

Organizacje cztonkowskie WRZ0S sa bardzo aktywne w tym zakresie na poziomie
regionalnym . Inicjuja i uczestnicza w tworzeniu regionalnych i lokalnych polityk se-
nioralnych, jak np. Federacja Organizacji Senioralnych Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego FOSa, ktéra we wspotpracy z samorzadem wojewddztwa doprowadzita do
powstania polityki senioralnej regionu, jako drugiego juz programu na rzecz oso6b
starszych.

Na poziomie ogdélnopolskim, WRZOS opracowat standardy pracy socjalnej oraz ustug
opiekunczych dla osob starszych w miejscu zamieszkania, prowadzi tez debate po-
Swiecona polityce senioralnej i miejscu w niej organizacji pozarzadowych. Z jednej
strony debata ma charakter wewnetrzny - dyskusji organizacji cztonkowskich oraz
ekspertow WRZ0S w zakresie modelowych rozwiazan, ktdére w naszej ocenie koniecz-
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ne sa do wprowadzenia. Z drugiej strony, do debaty zapraszamy partneréw zewnetrz-
nych — organizacje i instytucje zainteresowane tematyka senioralna.

W roku 2013 przeprowadzilismy cykl seminariow dyskusyjnych oraz dwanascie de-
bat w o$miu wojewddztwach w Polsce. Uczestniczyto w nich kilkuset przedstawicieli
organizacji i instytucji dziatajacych na rzecz seniorow, w tym wielu lideréw srodowisk
seniorskich. Niniejsza publikacja jest naturalna kontynuacja tej debaty. Zbiera gtosy
wielu aktorow polityki senioralnej w Polsce, zaréwno ze sfery publicznej, jak i organi-
zacji pozarzadowych czy $wiata nauki.

Sa to gtosy istotne, poniewaz nareszcie jestesmy w Polsce w politycznej sytuacji, gdy
o potrzebach i problemach senioréw nie tylko sie mowi, ale podejmuje konkretne
decyzje umozliwiajace realizacje dziatan na ich rzecz. Gtosy te, dotychczasowe wy-
niki debaty, pokazuja zaréwno pewne tendencje wspolne, jak rowniez zdecydowane
roznice w ocenie biezacej sytuacji.

Polityka senioralna to na razie tylko zatozenia. Pojawia sie wiele opinii, iz na obecnym
etapie trudno odczytac z niej wizje Panstwa, a sam proces jej powstawania pozosta-
wia wiele do zyczenia. Brakuje rzeczywistej konsultacji i partycypacyjnego podejscia.
Z drugiej strony jednak przewazaja gtosy osdb, ktére z nadzieja patrza w przysztoscé.
W powstajacej polityce senioralnej widza szanse na rzeczywista zmiane. Wierza, ze
w slad za zatozeniami pojdzie rzetelna dyskusja i konkretne dziatania - np. w postaci
zmiany prawa czy uruchomienia konkretnych programoéw operacyjnych. Pojawiajace
sie watpliwosci, np. dotyczace nierealnosci zatozen w obszarze zdrowia czy niekon-
kretnosci w obszarze infrastruktury, traktuja jako wskazdéwki do dziatania i wyzwania
do podjecia w pierwszej kolejnosci.

Jesli jednak mowic o potrzebie powstania reprezentacji Srodowisk seniorskich, zgo-
da panuje wsrod wiekszosci uczestnikow debaty. Reprezentacja ta mogtaby stac sie
odpowiedzia na szereg wystepujacych potrzeb i problemdéw. Moze by¢ bowiem part-
nerem do ksztattowania polityki rozwoju kraju, uwzgledniajacej miejsce seniorow
w tym procesie. Co wazne, upatruje sie w niej szanse dla nawiazania szerokiego po-
rozumienia samych $rodowisk seniorskich, bedacego przestrzenia do wymiany po-
gladow i budowy wspolnych stanowisk. Koniecznos¢ i sens jej powstania widac na
przyktadzie partnera niemieckiego WRZ0S, organizacji BAGSO. Zrzesza ona ponad
sto organizacji seniorskich z okoto trzynastoma milionami cztonkdéw. Jest oficjalnym
partnerem rzadu niemieckiego, odpowiada na rzeczywiste potrzeby i realizuje dzia-
tania w tak waznych obszarach, jak rzecznictwo, zdrowie, relacje miedzypokoleniowe
i wiele innych.

Jest jednak reprezentacja niezalezna, oparta na organizacjach pozarzadowych. O ile
w Polsce istnieje zgoda na potrzebe tworzenia ogdlnopolskiej reprezentacji senior-
skiej czy tez przekonanie o koniecznosci tego dziatania, zgody takiej nie ma jesli chodzi
o pomysty na sposoby jej powstania | funkcjonowania. Co niepokojace, dominuje nurt
.instytucjonalny”. Dlaczego niepokojace? Poniewaz coraz wiecej jest obaw o nieza-
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leznosc¢ i oddolnos¢ ruchu seniorskiego w dziataniach na rzecz wszystkich seniorow.
Przyktad? Zmiana Ustawy o samorzadzie wprowadzita mozliwos$¢ tworzenia przez
samorzady Rad Senioréw. Problem w tym, ze nie tylko jako ciata konsultacyjnego
samorzadu ze srodowiskami seniorskimi, ale - jak czesto stycha¢ w opiniach i ko-
mentarzach do tej zmiany - jako reprezentacji oséb starszych. Ktéci sie to podejsciem
rzeczywiscie partnerskim, nastawionym na realna partycypacje osob starszych w zy-
ciu spotecznym, do czego daje im prawo chociazby zasada pomocniczosci, zapisana
w naszej konstytucji.

Podobnie, gdy mowi sie o reprezentacjach, coraz czesciej pojawia sie pomyst na po-
wotanie Parlamentu Senioréw. To na razie tylko pomyst, ktory réwniez niejednokrot-
nie budzi obawy o upolitycznienie wyboru takiej reprezentacji i zatracenie kontaktu
ze $rodowiskami senioréw w Polsce. Sedno tkwi w procesie dojscia, wspolnymi si-
tami wszystkich zainteresowanych, do porozumienia na poziomie tak wartosci, jak
i konkretnych zasad wspdtdziatania. Nurt ,instytucjonalny” to réwniez pojawiajace sie
zarzuty o monopolizowanie czy zawezanie dialogu Panstwa ze Srodowiskami senior-
skimi do rozmowy tylko z czescia z nich.

Jak widac, wyzwan dotyczacych polityki senioralnej w Polsce jest wiele. Co najmnigj
tak wiele, jak pojawiajacych sie watpliwosci. W publikacji tej znalez¢ mozna wiele ta-
kich watpliwosci czy tez zidentyfikowanych wyzwan lub konkretnych inicjatyw. Doty-
cza one samej kondycji Srodowisk seniorskich, postulujac np. wieksza ich integracje,
poruszaja tez konkretne problemy, jakie nalezy rozwiazac.

WRZO0S, rownolegle do debaty w wymiarze regionalnym i ogélnopolskim, prowadzi
zaawansowana debate wewnetrzna, angazujaca nasze organizacje cztonkowskie oraz
ekspertow. Mamy swiadomosc, iz podniesienie jakosci zycia 0séb starszych wymaga
zaangazowania nie tylko ze strony administracji publicznej, ale rowniez spoteczen-
stwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych. Zrzeszajac organizacje so-
cjalne, chcemy uczestniczy¢ w tym procesie w sposob swiadomy i przemyslany. Efek-
tem naszej dyskus;ji jest przekonanie, ze organizacje socjalne powinny angazowac sie
w tworzenie polityki senioralnej na poziomie krajowym i regionalnym:
e regionalnym - poprzez inicjowanie badz udziat w tworzeniu polityki senioralnej da-
nego wojewddztwa, powiatu czy gminy;
e krajowym - poprzez monitorowanie, opiniowanie i proponowanie rozwiazan w ob-
szarze polityki senioralnej.

Jestesmy przekonani nie tylko o wartosci, ale wrecz koniecznosci powstania repre-

zentacji sSrodowisk seniorskich na poziomie krajowym i regionalnym:

e regionalnym - poprzez inicjowanie badz udziat w tworzeniu wojewddzkich Rad Se-
niorow (jako ciat niezaleznych) oraz podobnych rad w gminach i powiatach. W niniej-
szej publikacji znajdziecie Panstwo propozycje ksztattu takiej reprezentacji;

e krajowym - uwazamy, iz powinna odby¢ sie powszechna debata poswiecona wspét-
pracy srodowisk seniorskich i powstaniu ich reprezentacji. Jestesmy przekonani
o koniecznosci powstania reprezentacji Srodowisk seniorskich.
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Szczegolne miejsce organizacji socjalnych widzimy w realizacji ustug spotecznych
(ustugi opiekuncze, pielegnacyjne i in.) skierowanych do senioréw. Sa one w stanie
pracowac profesjonalnie, a jednoczesnie oddolnie, zachowujac staty kontakt z odbior-
cami ustug, wtaczajac ich w proces decydowania i ksztattowania tych ustug. Jednak
by mogto to nastapi¢, organizacje musza doprowadzi¢ - nikt za nas tego nie zrobi - do
przyjaznego ustawodawstwa w tym zakresie.

W dzisiejszej rzeczywistosci, gdzie o waznych spotecznie swiadczeniach decyduje
cena, a nie jakos¢, gdzie nie ma jasnych kryteridw i zasad oceny oddziatywania spo-
tecznego ustug, organizacje skazane sa na przegrana z przedsiebiorstwami prywat-
nymi i, docelowo, na marginalizacje. Nalezy wiec zadba¢ o wzmocnienie organizacji,
zaréwno na poziomie ustawodawstwa, jak i kondycji wewnetrznej (profesjonalizmu
ustug) tak, by mogty profesjonalnie $wiadczy¢ ustugi spoteczne skierowane do oséb
starszych.

Droga do takiego stanu rzeczy wiedzie, miedzy innymi, przez silne srodowiska
seniorskie, posiadajace swe reprezentacje i majace wptyw na tworzenie lokalnych

i regionalnych polityk senioralnych.

Zapraszam do debaty i zycze inspirujacej lektury.



WYWIADY

* wszystkie wywiady w Publikacji przeprowadzita
i zredagowata pani Katarzyna Zacharska
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Wywiad z Barbara Imiotczyk, gtownym
koordynatorem ds. komisji ekspertow
i rad spotecznych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

DYSKRYMINOWANI

ZE
WZGLEDU NA WIEK

.Wazne jest, abysmy inwestujac w budynki, transport, prze-
strzen, wymagali od inwestoréw projektowania uniwersalnego.
Caty czas wizytujemy nowo otwarte aule z podjazdami dla wéz-
kow, ale ze stopniem na katedre. W projektowaniu uniwersal-
nym chodzi o to, aby tak budowadé, zeby potem nie poprawiac”.

Jak Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich postrzega sytuacje seniorow w Polsce?
Pani Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Irena Lipowicz, uczynita sprawy osob star-
szych jednym z priorytetdw swojej kadencji. Chociaz seniorzy sa dyskryminowani, to
rzadko skarza sie do RPO.

Wynika to z faktu, ze w swoim zyciu zebrali juz duzo ztych doswiadczen. Ich potrzeby
sa zanizone. Wychodza z zatozenia, ze jezeli cos ztego ich spotyka, to tak musi by¢.
Niewielu postrzega zte traktowanie jako przejaw dyskryminacji.

Tym, co najbardziej niepokol, jest jezyk jakiego uzywa sie w publicznej debacie o lu-
dziach starszych. Osoby starsze sa mniej cenione, czasem mowi sie o nich z lekce-
wazeniem. Jako grupa spoteczna uznawani sa za balast, zagrozenie dla finanséw
publicznych. A przeciez sa i moga by¢ w jeszcze wiekszym stopniu kapitatem, po-
tencjatem i sita. Jako grupa moga wnosi¢ cenna wiedze i doswiadczenie, energie do
naszego zycia spotecznego. To trudne do zmiany, ale konieczne. Dlatego RPO podej-
muje wyzwania w tej kwestii. Przyktadem moze by¢ zorganizowana w BRPO debata
0 sposobach moéwienia o starosci. Jej zapis znajduje sie na stronie www.rpo.gov.pl .
Wszystkich zainteresowanych zapraszam do wtaczenia sie do dyskusji. Mozna ja od-
tworzy¢ np. na spotkaniu UTW i przesta¢ nam obserwacje i wnioski.

Jakie sa najwazniejsze potrzeby tego srodowiska?

Seniorzy nie stanowia jednolitej grupy. Inna jest sytuacja osob aktywnych zawodowo,
inna 0sdb chorych i niesamodzielnych. Kazda z tych grup wymaga innego podejscia.
Abstrahowanie od tego podziatu nie pozwala sie skupi¢ na zréznicowanej sytuacji
i zréznicowanych potrzebach.
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Ci, ktdrzy moga byc¢ aktywni zawodowo i spotecznie, chca by¢ potrzebni, stuzy¢ swoja
wiedza i doswiadczeniem. To jedna z najwazniejszych potrzeb osdb starszych.
Mogtoby sie wydawac, ze przesuniecie wieku emerytalnego wychodzi naprzeciw tym
potrzebom. Tymczasem samo przesuniecie wieku emerytalnego nie przedtuzy ak-
tywnosci zawodowej. Moze natomiast by¢ przyczyna zwiekszania sie bezrobocia wsrod
0sdb starszych. To bardzo niekorzystne zjawisko.

Dla aktywnych senioréw istnieje oferta Uniwersytetow Trzeciego Wieku. UTW spetnia-
ja wielka role w utrzymywaniu osob starszych w zdrowiu i sile. Daja nie tylko oferte
edukacyjna, pozwalaja seniorom rozwija¢ umiejetnosci, zainteresowania i pasje. Two-
rza tez wiezi towarzyskie i spoteczne, ktore uzupetniaja, a czasem nawet zastepuja
wiezy rodzinne. UTW coraz czesciej rozwijaja wolontariat osdb starszych, wspétprace
wielopokoleniowa. Nie sposob przecenic¢ roli UTW iinnych organizacji dziatajacych na
rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych.

Jednak im starszy wiek, tym zwykle mniejsza aktywnosc¢ i sprawnosc¢. Osobom w po-
desztym wieku, chorym, z ograniczona sprawnoscia fizyczna, potrzebna jest inna
oferta. Te osoby potrzebuja szeregu ustug, ktére pozwalaja zachowaé samodzielnos¢
mimo ograniczonej sprawnosci. Czasem wystarczy dostosowanie tazienki, mieszka-
nia, czasami pomoc w zakupach czy dostarczenie gotowych positkéw do domu. Bar-
dzo wazne jest tez zaspokojenie potrzeby kontaktow z innymi ludzmi. Najwiekszym
nieszczesciem w starosci jest samotnosc. Kiedy odchodzi maz lub zona, dzieci sa za-
pracowane, a kontakty sasiedzkie nikna, wtedy najwiekszym problemem staje sie to,
ze catymi tygodniami nie ma z kim porozmawiac. Nie mozna pozostawiac wtedy ludzi
samych. Dobrym przyktadem pracy na rzecz osob samotnych jest aktywnos¢ Stowa-
rzyszenia Mali Bracia Ubogich.

W czym, wedtug biura Rzecznika Praw Obywatelskich, przejawia sie dyskryminacja
ludzi starszych w Polsce?

Osoby starsze bywaja dyskryminowane miedzy innymi na rynku pracy czy poprzez
utrudniony dostep do ustug zdrowotnych. Seniorzy skazani sa na wielogodzinne sta-
nie w kolejkach do specjalisty, a w ich przypadku czesto samo dotarcie do lekarza jest
wyzwaniem. Kilka godzin w kolejce jest juz ponad ich sity. Stuzba Zdrowia za mato
podejmuje dziatan w tym kierunku, aby utatwi¢ seniorom kontakt z lekarzem, nie mo-
wiac juz o kontakcie z lekarzem geriatra.

Zrédtem dyskryminacji jest niezrozumienie lub nawet lekcewazenie potrzeb oséb
starszych. Jednak Polska sie starzeje i wszystkie instytucje, ale tez jednostki samo-
rzadowe powinny sie do tego przygotowac i przyja¢ odpowiednia strategie dziatania.

Skoro juz jestesmy przy strategiach, to Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich opra-
cowato monografie pt. ,,Strategie dziatania w starzejacym sie spoteczenstwie. Tezy
i rekomendacje”, w ktorej jest mowa m.in. o dyskryminacji osob starszych na wielu
ptaszczyznach. Czy znany jest Pani odbior tej publikacji? Czy widzi Pani, aby zawar-
ty w niej gtos ekspertow znalazt odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach na
tym polu? Czy cos$ sie zaczyna zmieniac?
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Ta publikacja ukazata sie pod koniec 2012 roku. Przez caty biezacy rok przeprowadza-
lismy debaty w oparciu o zawarte w niej tezy w wielu miejscach w Polsce. Wszedzie,
gdzie ja przedstawiamy, wzbudzata ogromne zainteresowanie. Mielismy tez okazje
poznac konkretne dziatania na rzecz osdb starszych, podejmowane w réznych miej-
scach naszego kraju. Augustow ksztattuje swoja polityke jako miasta przyjaznego
osobom starszym. W Jeleniej Gorze prezydent tworzy oferte dla osob starszych nawet
spoza miasta i regionu, w oparciu o oferte uzdrowiska Cieplice. Wojewddztwo mato-
polskie jako pierwsze przygotowato strategie rozwoju z uwzglednieniem tzw. ,,srebr-
nej gospodarki”, czyli rozwoju ustug potrzebnych osobom starszym. Inne wojewddz-
twa, np. warminsko-mazurskie, tez uwzglednia w planowaniu rozwoju strategicznego
potrzeby i potencjat oséb starszych. Wazne jest to, ze zmiany nastepuja nie tylko na
poziomie kraju, ale tez w regionach i gminach.

Jakie powinny by¢ priorytety dla panstwa polskiego w tej dziedzinie?
Najwazniejsze, zeby polityka panstwa wobec osob starszych weszta do gtéwnego nur-
tu polityki i byta obecna we wszystkich dziedzinach, takich jak rozwoj gospodarczy,
edukacja, kultura, sport czy turystyka. Niezmiernie wazny jest tez dostepny dostep
do informacji i przestrzen publiczna dostepna dla wszystkich. Osoby starsze gorzej
stysza, gorzej widza i maja wieksze trudnosci w poruszaniu sie. Wazne jest, abysmy
inwestujac w budynki, transport, przestrzen, wymagali od inwestoréw projektowania
uniwersalnego. Dobrze, ze zwieksza sie Swiadomos¢ w tej kwestii. Jednak caty czas
wizytujemy nowo otwarte aule z podjazdami dla wozkow, ale ze stopniem na katedre.
Trzeba to oczywiscie pdzniej poprawiac. W projektowaniu uniwersalnym chodzi jed-
nak o to, aby tak budowac, zeby potem nie poprawia¢. Przyktadem ztego dziatania
jest kosztowny remont warszawskiego Dworca Wilenskiego. Dworzec jest odnowio-
ny i piekny, jednak niepetnosprawny z niego nie skorzysta. Aby moc wyremontowac
dworzec, nie dostosowujac go do potrzeb niepetnosprawnych, nie nazwano remontu
remontem ani modernizacja, a jedynie estetyzacja. To wystarczyto, by nie trzeba byto
dostosowywad go do potrzeb osdéb niepetnosprawnych. Ale czy takie wydawanie pu-
blicznych pieniedzy ma sens?

Jakie dziatania na rzecz tego srodowiska byty i sa podejmowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich?

Zeby walczy¢ o swoje prawa, najpierw trzeba je zna¢. Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich wydato szereg poradnikéw dla osob starszych: ,Prawa cztowieka”, ,Praca”,
Ubezpieczenia spoteczne”, Ustugi finansowe” oraz ,Przeciw dyskryminacji. Poradnik
RPO". Pani Rzecznik zabiega o poprawe sytuacji oséb starszych, miedzy innymi po-
przez wystapienia do wtadz publicznych. Przyktadem moze by¢ zaangazowanie Pani
Rzecznik w dazenie do uchwalenia ustawy o odwrdconej hipotece, ktéra bedzie bez-
pieczniejsza dla ludzi starszych niz obecnie mozliwe umowy cywilno-prawne.
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Czy istnieje potrzeba niezaleznej reprezentacji Srodowiska senioralnego w Polsce,
ktora mogtaby byc partnerem do rozméw, m.in. z rzadem?

Ogolnopolska reprezentacja srodowiska senioréw moze byc¢ juz dzi$ powotywana przez
organizacje dziatajace na rzecz senioréw. Jest wiele organizacji aktywnych w swoich
regionach i tych, ktore dziataja w catym kraju. Jesli organizacje beda gotowe do utwo-
rzenia wspélnej reprezentacji, to ja stworza.

Czy widzi Pani potencjat i nastawienie na wspotprace w srodowiskach seniorskich,
niezbedne do powstanie takiej reprezentacji?

Ludzi nie mozna zmusi¢ do wspoétpracy. Wazne, zeby ruch wspétpracy byt ruchem
autentycznym, oddolnym. Zycze organizacjom spotecznym dziatajacym na rzecz se-
nioréw, zeby ta wspotpraca byta coraz lepsza.
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Wywiadzprof. PiotremBtedowskim®,
wiceprzewodniczacym Polskiego
Towarzystwa Gerontologicznego.

KOLEJNY
ETAP
ZYCIA

.Wazne jest to, zeby staros¢ traktowac jako faze w cyklu
zycia i w zwiazku z nia odpowiednio traktowa¢ mtodosé i wiek
dojrzaty. Staros¢ jest tylko kolejnym etapem zycia, nie celem
samym w sobie.”

Jakie sa oczekiwania Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego wobec polityki se-
nioralnej prowadzonej przez panstwo?

Oczekujemy tego samego co dwa, piec i dziesieC lat temu - dostrzezenia, diagnozy
i identyfikacji problemow zwiazanych ze staroscia i starzeniem sie. Nie ma jednej sta-
rosci. Dlatego inne powinny by¢ dziatania podejmowane wobec ludzi starych, ktorzy
sa niesamodzielni, a inne wobec aktywnych. Ci pierwsi wymagaja szeregu ustug opie-
kunczych, a tych aktywnych trzeba wspierac.

Zalezy nam gtownie na tym, aby zaczeto dostrzegac rozne aspekty zwiazane ze staro-
Scia. Potrzebna jest polityka spoteczna wobec ludzi starych i wobec procesu starzenia
sie. Jezeli zidentyfikuje sie procesy starzenia wczesniej, mozna bedzie je spowolnic
i zapobiec wielu chorobom. Wazne jest to, zeby starosc traktowac jako faze w cyklu
zycia i w zwiazku z nia odpowiednio traktowa¢ mtodos¢ i wiek dojrzaty. Starosc jest
tylko kolejnym etapem zycia, nie celem samym w sobie.

Jak wobec tego PTG ocenia obecna polityke senioralna?
Na dzien dzisiejszy nie jestem pewien, czy taka polityka w ogdle istnieje. Powstajacy
obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej dokument to dopiero zatozenia

1. Prof. Piotr Btedowski jest ekonomista i gerontologiem, specjalista w dziedzinie polityki spotecznej wobec oséb
starszych. Kieruje Instytutem Gospodarstwa Spotecznego SGH i Zaktadem Gerontologii Spotecznej w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych, jest wiceprzewodniczacym Zarzadu Gtdwnego Polskiego Towarzystwa Gerontologiczne-
go i ekspertem Parlamentarnego Zespotu ds. Oso6b Starszych.
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polityki senioralnej, czyli cele i drogi ich realizacji. To pierwszy krok ku utworzeniu
polityki senioralnej.

Obecnie istnieja poszczegdlne dziatania skierowane do senioréw, ale nie sktadaja sie
one jeszcze na polityke rozumiana jako system. Sporo dziatan w tym obszarze podej-
muje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, mniej aktywne jest niestety Minister-
stwo Zdrowia.

Instytucje te stoja przed ogromnymi wyzwaniami. Ktore z nich okreslitby Pan jako
najistotniejsze w kontekscie polityki senioralnej?

Jednym z gtownych wyzwan jest dostrzezenie réznorodnosci starosci i dostosowa-
nie dziatan do rosnacych potrzeb. Wazne jest tez zdobycie srodkéw na finansowanie
polityki emerytalnej i zdrowotnej. Wyzwaniem jest na pewno profilaktyka schorzen
pojawiajacych sie na staros¢. Bedzie trzeba wydawaé na nia coraz wiecej pieniedzy
i kierowac ja nie tylko do starych, ale tez mtodych osob, zeby wiedziaty, jak zyc¢, aby
wielu z nich uniknac.

Jakie sa najwazniejsze problemy i potrzeby polskich senioréw z punktu widzenia PTG?
Wsrod problemow nalezy wymieni¢ te socjalne i niedostosowana do specyfiki $ro-
dowiska polityke zdrowotna. Ludzi starych czesto sam wiek ogranicza w dotarciu do
Swiadczen, tak nie powinno by¢. Problemem jest tez sytuacja osob niesamodzielnych
i ich rodzin, ktore czesto nie sa w stanie pogodzi¢ pracy zawodowej i opieki nad swoimi
bliskimi.

Czy widzi Pan potrzebe reprezentacji ztozonej z przedstawicieli Srodowisk seniorskich?
Taka reprezentacja ma sens i jest potrzebna na szczeblu lokalnym, aby sygnalizowaé
problemy i zajmowac¢ sie wszystkim tym, co jest dla danego srodowiska wazne. Nie
sadze jednak, zeby byt konieczny sejm ztozony z ludzi starych, ktory miatby by¢ part-
nerem dla rzadu.
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Wywiad z dr Jolanta

Perek-Biatas?, zastepca
przewodniczacego Rady
ds. Polityki Senioralnej.

POTRZEBA

OBUSTRONNYCH
DZIALAN

.Dziatania panstwa inspirowane byty gtosem senioréw, ale dob-
rze, ze instytucje panstwowe potrafity odpowiedzie¢ na ten gtos”

Czy powotanie Rady ds. Polityki Senioralnej jest efektem oddolnych dziatan sro-
dowiska senioralnego, czy wyjsciem panstwa w strone srodowiska, ktdre zaczyna
systemowy dialog.

Kto zrobit pierwszy krok?

W ramach takich inicjatyw potrzeba dziatan i wspdtpracy z jednej i z drugiej strony.
Trudno jest postawi¢ sprawe w ten sposodb, ze jest to zastuga tylko jednego albo dru-
giego srodowiska. Wydaje mi sie, ze nastapito obustronne zrozumienie. Gtos $rodo-
wiska senioralnego zostat ustyszany, ale réwniez panstwo w ramach pracy obecnych
struktur dostrzegto, ze srodowisko senioréw ma tu co$ do powiedzenia i warto sys-
temowy dialog rozpoczaé. Trudno mi powiedzie¢, w ktorym momencie nastapito to
iskrzenie. Na pewno sa osoby, ktdre miaty i maja wptyw na to, co sie dzieje w zakre-
sie polityki senioralnej. Mysle, ze tutaj trzeba podkresli¢ role srodowiska zwiazane-
go z UTW, organizacjami pozarzadowymi, ale tez naukowcow, ktorzy dziataja m.in. w
ramach Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, ekspertéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz wszystkich innych dziatajacych na rzecz senioréw i tez na réznych
etapach wtaczajacych sie w ten proces. | co wazne, udato sie z tym dialogiem przebic
i go prowadzi¢. Rowniez zapoczatkowanie Rzadowego Programu na rzecz Aktywno-

2. Jolanta Perek-Biatas jest doktorem nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej, pracuje takze na Uni-
wersytecie Jagiellonskim. Jest rowniez zastepca przewodniczacego Rady ds. Polityki Senioralnej i cztonkiem Rady
Programowej 50+.
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Sci Spotecznej Osob Starszych oraz to, ze powstat Departament Polityki Senioralne;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej pokazato, ze panstwo wychodzi w strone
srodowiska. Oczywiscie dziatania panstwa inspirowane byty gtosem senioréw, ale do-
brze, ze instytucje panstwowe potrafity odpowiedzie¢ na ten gtos.

W jaki sposob dziatania rady w pierwszym roku jej istnienia przektadaja sie na kon-
kretne zmiany?

Tych dziatan jest sporo. Ich efekty na biezaco mozna sprawdzi¢ na stronie www.senior.
gov.pl. Duza wartosc¢ stanowia spotkania Rady ds. Polityki Senioralnej, na ktore wiele
0sdb przyjezdza w czynie spotecznym. W jej dziatania wtaczaja sie rézne srodowiska
nie tylko z Warszawy, ale z catego kraju.

Jak to sie przektada na zmiany? Mozliwosc¢ konsultacji réznych dokumentow, przeka-
zywanie na biezaco tego, co sie dzieje, jest bardzo istotne, jednak mysle, ze konkret-
ne zmiany beda widoczne za kilka lat. Na razie istotne jest to, ze taka Rada dziata,
ze jest program ASOS i sa zatozenia dtugofalowej polityki panstwa wobec osob star-
szych. Rada daje mozliwos¢ wspotpracy roznych srodowisk i instytucji, nawiazywania
nowych kontaktéw oraz dyskusji o projektach i ustawach, ktére w miedzyczasie byty
uchwalane.

Niedawno z udziatem Rady Polityki Senioralnej powstat dokument zawierajacy
Zatozenia dtugofalowej polityki panstwa wobec osob starszych. Jaka wizje Pol-
ski on zawiera?

Ta wizja Polski nie jest tylko wizja ekspertow, ale tez osob, ktore dzisiaj zyja i funkcjo-
nuja oraz ktére widza okreslone potrzeby srodowiska seniorow i potrzebe interwencji
czy wsparcia. To jest taka wizja na dzisiaj, ale tez wizja tego, co bedzie potrzebne, co
bedzie istotne dla przysztych seniorow, ktérych bedzie coraz wiece;.

Ta wizja wtacza seniorow w dziatania nie tylko na rynku pracy. Bardzo wyrazny jest
watek zdrowia, niezaleznosci, bezpieczenstwa i szeroko pojetej edukacji. Dlatego ze
my caty czas potrzebujemy uczy¢ sie w wielu obszarach zwiazanych z partycypacja
spoteczna, wolontariatem i kultura, ale rowniez z edukacja obywatelska, w zakresie
nowych technologii czy zdrowego stylu zycia. Laczenie dziatan skierowanych nie tylko
do 0sdb starszych, ale tez do pokolen mtodszych, przyniesie pewna zmiane.

Musi by¢ jednak zgoda na to, co jest priorytetowe dla wizji Polski w przysztosci, na
ile ona sie przektada na konkretne dziatania, ktére mozemy wspierac instytucjonal-
nie, ale tez w ramach swoich wtasnych dziatan. Mysle, ze wszyscy chcielibysmy, aby
jakosc zycia nie tylko seniordw, ale wszystkich obywateli byta jak najlepsza, zebysmy
chcieli pracowac i zy¢ w Polsce wtasnie ze wzgledu na dobra jakosc zycia.

Jakie beda dalsze losy polityki senioralnej? Czy wyznacza ona jedynie pewien kie-
runek dziatan panstwa, czy panstwo bedzie pracowac nad przetozeniem jej na kon-
kretne dziatania, programy operacyjne?

Trudno mi odpowiedzie¢ na to pytanie bezposrednio. Warto bedzie $ledzi¢ losy tych
zatozen i mozna sie tez zwroci¢ z tym pytaniem do Departamentu Polityki Senioralne;j.
Rozumiem to tak, ze sa pewne kierunki, co do ktdrych sie zgadzamy, ze sa prioryte-
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towe dla rzadu i zgodne z tym, czego oczekuja obywatele, a za tym pojda konkret-
ne dziatania, programy, projekty. Zaznacze, ze nie wszystkie proponowane kierunki
wymagaja od razu skomplikowanych procedur, przyktadowo w ramach programéw
operacyjnych. Wiele zalezy od biezacej dziatalnosci panstwa, nie tylko na poziomie
krajowym, ale tez na poziomie regionalnym i lokalnym.

Czy uwaza Pani, ze zatozenia dtugofalowej polityki panstwa wobec seniorow sa
spojne z innymi ustawami i politykami na rzecz osdb starszych?

Odbywaty sie konsultacje réznych departamentéw, wewnatrzresortowe i miedzyre-
sortowe. Byty one jawne i przedstawiane na spotkaniach Rady. Na kazdym ze spotkan
tworzono raport, mowiacy o tym, jakie uwagi wptynety, co zostato uwzglednione, a co
nie. Z gory zatozenie jest takie, ze taki dokument nie moze by¢ niespojny z innymi
ustawami i politykami. On wyznacza kierunki dziatan i powinien by¢ spdjny, chociaz
moga sie zdarzy¢ takie sytuacje, ze pojawi sie jakas luka. Dlatego $srodowisko powin-
no zapoznawac sie z dokumentami, czytac je i sprawdza¢. Dokumenty sa dostepne
na stronie www.senior.gov.pl. Jezeli wiecej osob zwrdci uwage na to, co powinno by¢
dopracowane, jest wtedy mozliwa interwencja.

Jezeli jednak pojawitaby sie jakas niespdjnosé, trzeba by sie zastanowic¢ od strony
prawnej, ktore dokumenty i w ktdorym kierunku nalezatoby zmieni¢. Na pewno w za-
kresie zdrowia mamy duzo rzeczy, ktére wymagaja zmian, w tym systemowych.



Srebny Przewodnik

Wywiad z Anna Nalberczak?®, zatozycielka
Fundacji Europejska Inicjatywa na rzecz
Aktywnosci Dorostych.

SENIORZY

DLA
SENIOROW

.Widze sens powotania Rady Medrcéw, na przyktad przy Prezy-
dencie. Mogtyby w niej zasiadac osoby cieszace sie autorytetem
w jakiej$ dziedzinie i doradza¢ w waznych sprawach. Dopdki jed-
nak nie zmienimy myslenia na takie, zeby inicjatywa wychodzita
.z dotu”, a nie .z géry”, to nie uda nam sie zaktywizowac ludzi
madrych, ktérzy naprawde maja cos$ do powiedzenia, ktorzy na-
prawde chcieliby co$ zrobic.”

Jak oceniaja Panstwo dziatalnos¢ organizacji seniorskich w Polsce?
Niezbyt dobrze. Powstaje mnostwo organizacji na terenie catej Polski, kazdy co$ tam
robi, ale ten gtos caty czas nie jest jeden. Nie ma prawdziwe] reprezentacji.

A jak w takim razie wyglada polska polityka senioralna?

Uwazam, ze jest nieskoordynowana. Poza tym trudno mowic o polityce senioralnej,
jezeli ludzie maja tak mate emerytury. Caty czas mowimy o aktywizacji seniordw, ale
przeprowadzana jest ona w ich imieniu, w formie opieki realizowanej przez osrodki
pomocy spotecznej. Nie probuje sie inspirowac seniordéw do ich dziatania wtasnego,
caty czas jest to protekcjonalne poklepywanie po ramieniu. Seniorzy nie sa traktowani
powaznie. Nie jestesmy zachwyceni tym, co sie dzieje. Caty czas czekamy, ze cos$ tak
naprawde ruszy. Kiedy$ minister Boni miat Swietne wyczucie do spraw spotecznych,
ale zajat sie czyms innym, zostaty mu zlecone zupetnie inne prace. Niestety, tych ludzi
rozumiejacych jest niewielu. Wiekszos$¢ to sa urzednicy, ktdrzy wykonuja swoja prace
i dziataja na zasadzie stereotypow.

Jakie wobec tego sa gtowne potrzeby osdb starszych w Polsce?
Wystarczytoby moze ich samych zapyta¢. Tylko ze seniorzy sami sie dyskryminuja,
bo dziataja stereotypowo. | sami nie wierza w to, ze mogtoby by¢ inaczej, to wymaga

3. Anna Nalberczak - zatozycielka fundacji Generacja oraz Fundacji Europejska Inicjatywa na rzecz Aktywnosci
Dorostych, ktora jest cztonkiem Forum 50+. Wiceprzewodniczaca Rady Dzielnicy Zoliborz.
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powaznej debaty i zastanowienia sie. Debaty sie odbywaja, tylko ze to sie kompletnie
z niczym nie wiaze. Odbywa sie debata, ludzie sie madrze wypowiadaja i nic sie dalej
nie dzieje. Prosze pamietac, ze osoby starsze w tej chwili to jest pokolenie hipisow
i beatlesdw. To sa przede wszystkim ludzie wyksztatceni, ktérzy maja zupetnie inne
wymagaja, niz to, co proponuja im osrodki pomocy spotecznej. Ja caty czas optuje za
tym, zeby powstato Centrum Seniora, takie z prawdziwego zdarzenia, w kazdym du-
zym miescie. Bytby tam jeden numer telefonu, na ktory kazda osoba starsza mogtaby
zadzwoni¢ i zatatwic¢ swoja sprawe. W takim osrodku powinni pracowac tylko i wy-
tacznie ludzie starsi. Emerytowani architekci, lekarze, nauczyciele. Jest takich oséb
mnodstwo, ktore przechodza na emeryture w wieku powyzej czterdziestu lat, bo sa
zwalniani z pracy, bo sa za starzy. Ten okres miedzy czterdziesci pare lat a szesc¢dzie-
siat siedem, to jest najstraszniejszy okres w zyciu cztowieka, poniewaz sa to ludzie
bezrobotni, ktérym sie nawet wstyd do tego przyznaé. Wiekszosc¢ ofert pracy jest dla
ludzi mtodych. Dlatego starsi bezrobotni siedza i robia jakie$ dziwne rzeczy, zeby do
tej emerytury przetrwac. To sa problemy ogromne, nie mdwiac o stuzbie zdrowia, bo
jak ona dziata, to wszyscy wiemy.

A obecne rady seniorow nie spetniaja tej roli, o ktorej Pani mowi?

Ja nie jestem zwolenniczka rad seniordéw, chociaz zasiadam w Radzie ds. Polityki
Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Jednak rady senioréw uwa-
zam za kolejne powstajace narzedzie wtadzy. Beda w nich zasiadaty osoby starsze na
garnuszku urzednikéw i beda wykonywac to, co urzednicy sobie wymysla. Poza tym
jest to grozne, poniewaz za sekunde powstana rady mtodziezowe, rady samotnych
ojcow, rady osdb bez nogi albo rady oséb wykluczonych z kazdego innego powodu.
Rady dzielnicy, ktdére sa ztozone z radnych reprezentuja jednak ogromny przekrdj spo-
teczny. Sa tam i starsze, i mtodsze osoby. Mozna zawsze zasiegna¢ jakiej$ rady od
0sdb starszych, ale rady seniorow to nie jest najlepszy pomyst. Niby skad mamy wzia¢
seniorow, ktorzy maja zasiadac w takiej radzie? Jak maja wybory wygladac¢? Kto ma
na nich gtosowac? Od kiedy sie zaczyna osoba starsza ? Jeden ma 50 lat i jest sta-
ruszkiem, a drugi ma 70 i jest mtodym cztowiekiem. To jest bardzo delikatna sprawa
i takie dziatania wymagaja naprawde powaznej dyskusji.

Jak odnosza sie Panstwo do inicjatywy powotania reprezentacji sSrodowisk senior-
skich ponad podziatami?

Oprocz tego, ze dziatam w organizacjach pozarzadowych, zatozytam dwie organiza-
cje proseniorskie, dziatam w Form 50+, dodatkowo jestem radna dzielnicy Zoliborz.
Wiem mniej wiecej jak wyglada sprawowanie wtadzy na poziomie gminy, a wyzej jest
podobnie. W zwiazku z tym nie widze mozliwosci, zeby to nie byto polityczne. Samo
wprowadzenie ustawy o pozytku publicznym zniewolito i w pewnym sensie upolitycz-
nito organizacje pozarzadowe. Te, ktore maja status organizacji pozytku publicznego
nie dziataja juz tak, jak by chciaty, bo sa zalezne od pieniedzy urzednikdw.
Organizacja pozarzadowa jest od tego, zeby wymysla¢ dziatania, poniewaz jest na
samym dole i widzi, jakie sa potrzeby. Urzad jest od tego, zeby je wykonywat, a nie
odwrotnie. Dzisiaj jest tak, ze urzad wymysla projekt na co$, co ma organizacja poza-
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rzadowa wykonaé. Ja nie wiem, w jaki sposob mogtaby by¢ taka reprezentacja wyta-
niana ponad podziatami. Kto ma ja wytania¢? Czy kto$ ma sie zgtosi¢ tylko dlatego,
ze skonczyt 60 lat? Co z kampania wyborcza i jej finansowaniem, zeby on wszedt do
takiej reprezentacji? Czy prezydent ma powotywad taka reprezentacje? Nie bardzo
sobie wyobrazam cos takiego.

Raczej widze sens powotania Rady Medrcow, na przyktad przy Prezydencie. Mogty-
by w niej zasiada¢ osoby cieszace sie autorytetem w jakiej$ dziedzinie i doradzac
w waznych sprawach. Dopdki jednak nie zmienimy myslenia na takie, zeby inicjatywa
wychodzita ..z dotu”, a nie .z gory”, to nie uda nam sie zaktywizowac ludzi madrych,
ktorzy naprawde maja cos$ do powiedzenia, ktorzy naprawde chcieliby cos zrobic.

W jaki sposob w takim razie to zrobi¢?

Caty czas powtarzam, ze jezeli nie bedzie godnych pieniedzy, ktére pozwola godnie
zy¢, zrobic¢ sobie na przyktad sztuczna szczeke i nie wstydzi¢ sie wyjs¢ z domu, to
trudno bedzie zrobi¢ cokolwiek. Sa to bardzo drogie ustugi. Robimy szkolenia dla bez-
robotnych, natomiast ten bezrobotny bez zebéw nie pdjdzie do pracy, bo jej po prostu
nie znajdzie. Nie mam jeszcze przemyslanych wnioskdw i recepty na to, jak to zrobic.
Ja caty czas mdwie, ze powinno powstaé centrum zatozone przez federacje organi-
zacji pozarzadowych zrzeszonych celami, jakimi sa osoby starsze. Takie centrum po-
winni tworzy¢ sami seniorzy przede wszystkim. Cos takiego jest na przyktad w Pradze
czeskiej. Tam seniorzy sobie sami robia teatr, szpital, rehabilitacje, sami sie utrzymu-
ja. Nie trzeba zajmowac sie osoba 65-letnia, tworzyc jej kotka gry w brydza. Ona sobie
sama to zorganizuje, trzeba tylko da¢ jej miejsce i narzedzia. Bo jesli mowimy o akty-
wizacji, to caty czas powtarzam, nie poklepywanie po plecach, tylko danie mozliwosci.

Czy Panstwa organizacja podejmuje jakies dziatania w tym kierunku?
Podejmujemy takie dziatania, ze lobbujemy, moéwimy o tym i bierzemy udziat
w dyskusjach. Zwracamy uwage na te tematy. To jest tyle, dlatego ze my nie jestesmy
organizacja pozytku publicznego, bo nie chcieliSmy. Ja jako radna nie moge dziatac
na zasadzie jakichkolwiek pieniedzy. Robie wiec wszystko to, co mozna zrobic¢ bez
pieniedzy.

Jakie sa wedtug Pani problemy i wyzwania dotyczace srodowiska senioralnego?

To wszystko, co powiedziatam. Bardziej zréznicowana opieka zdrowotna, mozliwosci
zrzeszania sie samych seniordw, no i pieniadze. Dla mnie to jest podstawowa sprawa.
Wszystko konczy sie na tym, ze ludzie po prostu nie maja pieniedzy. Emeryci musza
przetrwac od pierwszego do pierwszego. W zwiazku z tym skupiaja sie na rzeczach
najwazniejszych, czy kogos$ cos boli, czy nie boli. Na to, zeby pojechaé na wakacje, to
juz go nie sta¢, tak jak na to, zeby o czyms$ zamarzyc¢. W zwiazku z tym zamyka sie w
sobie i tyle.
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Wywiad z senatorem Mieczystawem
Augustynem*, przewodniczacym Parla-
mentarnego Zespotu ds. Oséb Starszych

PRACOWAC

|
OPIEKOWAC SIE

.Stawiamy na to, by mozna byto taczy¢ prace zawodowa
z mozliwoscia $wiadczenia ustug opiekunczych wobec swoich
bliskich. Przeciez nie jest dobrym rozwiazaniem, by porzucac
prace zawodowa na rzecz opieki nad mama czy tata. Chodzi o to,
zebysmy mogli jednoczesnie pracowac i opiekowad sie nimi.”

Jak dtugo dziata i czym sie zajmuje Parlamentarny Zespot ds. 0sob Starszych, kto-
remu Pan przewodniczy?

Parlamentarny Zespot ds. Osob Starszych dziata juz siedem lat. Jest jednym z trzech
takich zespotéw powotanych w parlamentach Europy. Oprécz Niemiec i Austrii ist-
nieje tylko w Polsce. Tworza go postowie | senatorowie zainteresowani problematyka
zwiazana z procesami demograficznymi i starzeniem sie z takim nastawieniem, aby

4. Mieczystaw Augustyn - zatozyciel i przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Oséb Starszych, wiceprze-
wodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Cztonek Rady ds. Polityki
Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Twdrca i inicjator wielu ustaw, uchwat i przedsiewziec.
Z jego inicjatywy zniesiono VAT od darowizn zywnosciowych, wprowadzono kontraktowanie ustug pielegniarskich
w domach pomocy spotecznej, uchwalono Rok 2011 Rokiem Marii Sktodowskiej-Curie, a 2012 Rokiem Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku. Tworca Agendy 22 o zasadach tworzenia polityki senioralnej w samorzadach, wspét-
inicjator krajowych konkurséw: ,List do ojca” oraz ,Samorzad przyjazny seniorom”. Pomystodawca i budowniczy
najwiekszego w Polsce Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Pile. Przy jego udziale powstaty Uniwersytety Trzeciego
Wieku w Pile, Czarnkowie i Trzciance. Aktualnie angazuje sie gtdwnie w prace na rzecz uchwalenia ustawy o pe-
tycjach, ustawy o samorzadzie gminnym (ws. rad senioréw], ustawy o gospodarce komunalnej (ws. spotek samo-
rzadowych), ktérych jest autorem lub wspotautorem.

Od wielu lat Senator M. Augustyn kieruje Grupa Robocza ds. przygotowania projektu i wdrozenia zmian w obsza-
rze opieki nad osobami zaleznymi oraz tworzenia rynku ustug opiekunczych. Grupa konczy prace nad projektem
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Wyktada na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Pile. Za umacnianie wiezi polsko-francuskich i osiagniecia w polityce
spotecznej zostat odznaczony przez Prezydenta Republiki Francuskiej Legia Honorowa. Wielokrotnie wyrézniany
w plebiscycie pilskich mediéw jako ..Cztowiek Roku” oraz odznaczeniami organizacji pozarzadowych, m.in. Pol-
skiego Zwiazku Niewidomych i Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Nalezy do Platformy Obywatelskiej RP.
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osobom starszym sprzyjac i pomagac w realizacji ich planoéw zyciowych. Zespot ode-
grat juz dosy¢ spora role w tej dziedzinie. Zabiegat skutecznie o ustanowienie roku
UTW i o przyjecie ustawy o radach senioréw. Teraz chcemy uregulowania kwestii tzw.
kont uspionych po zmartych klientach bankdéw. Uczestniczymy tez w pracach legisla-
cyjnych dotyczacych odwrdconej hipoteki, organizujemy konferencje i konkursy. Nie-
dtugo bedzie rozstrzygany najwiekszy z nich- Samorzad Przyjazny Seniorom. Wspot-
pracujemy z organizacjami pozarzadowymi i uczestniczymy w przygotowaniu krajowe;j
polityki senioralnej.

Jakie sa gtowne zatozenia projektu ustawy o opiece nad osobami niesamodzielny-
mi, nad ktorym Pan pracuje?

Oprocz Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Starszych Klub Parlamentarny PO powo-
tat Grupe Robocza ds. przygotowania rozwiazan w dziedzinie opieki dtugoterminowe;.
Pracujemy juz kilka lat. Najpierw skupiliSmy sie na porzadnej diagnozie i w ten spo-
sob powstata Zielona Ksiega o sytuacji w opiece dtugoterminowej. Potem przygoto-
walismy wstepne zatozenia, a teraz konczymy prace nad projektem ustawy z tego
zakresu.

Zyjemy w czasach, w ktérych przyspiesza tempo starzenia. Bardzo szybko przybywac
nam bedzie 0sob po osiemdziesiatym roku zycia. Okoto potowa z tej grupy to beda oso-
by niesamodzielne, wymagajace opieki. Dzisiaj szacuje sie liczbe tych oséb na okoto
milion. Jednak juz w roku 2030, czyli juz za kilkanascie lat, liczba os6b zagrozonych
niesamodzielnoscia wzrosnie do 2,5 mln. Dla nich trzeba bedzie zbudowa¢ osobna
ustawe, bo ryzyko niesamodzielnosci staje sie w Europie i na $wiecie samodzielnym
ryzykiem w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Ten proces budowy systemu chcielibysmy roztozy¢ na dwa etapy. Pierwszy to budowa
finansowanego z budzetu systemu wsparcia dla osob tego wymagajacych, a drugi,
po 2025 r., to wprowadzenie ubezpieczenia opiekunczego. W tym pierwszym etapie
chcielibysmy wprowadzenia bardzo nowoczesnego i oczekiwanego rozwiazania, ktore
stawia na rodzine. Ponad 80 procent ankietowanych dzisiaj osob starszych moéwi, ze
chciatoby swoje ostatnie, trudne dni spedzi¢ w rodzinie i pod opieka rodziny. Podobny
procent rodzin deklaruje, ze chciatoby zajmowac sie swoimi bliskimi.

Dlatego chcieliby$my z rodziny wtasnie uczynic ten podmiot, ktéry wezmie na siebie
ciezar organizowania opieki, ale dostanie tez wsparcie w postaci czeku opiekunczego.
To jest 0$ naszej propozycji. Jest to cos odwrotnego niz do tej pory w ochronie zdrowia
i edukacji, gdzie pieniadz idzie przed klientem czy uczniem. Tam najpierw zawiera
sie umowy z NFZ lub algorytmem przekazuje pieniadze samorzadom. U nas rodzi-
na bedzie podmiotem. Majac czek opiekunczy, bedzie decydowata, jakiego rodzaju
ustugi chce za ten czek wykupié. Zaleta tego rozwiazania jest to, ze srodki kierowane
do rodzin, ktére chca lub musza opiekowac sie osobami niesamodzielnymi, nie beda
mogty by¢ przeznaczone na inne cele. Oczywiscie, jezeli kto$ bedzie na emeryturze
albo zrezygnowatby z pracy zawodowej na rzecz opieki bliska osoba niesamodzielna i
chce to robi¢ osobiscie bez wynajmowania kogokolwiek, rowniez otrzyma pomoc - w
formie refundacji kwalifikowanych kosztéw opieki.
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Refundowane beda konkretne wydatki: na materace przeciwodlezynowe, pielucho-
-majtki, dostosowanie pomieszczen, catering, kapiel w domu, koszty przejazdu na
rehabilitacje itd. Te wydatki bedzie ponosita rodzina, ale pdzniej zostana jej one zwro-
cone, do wysokosci czeku opiekunczego, tak aby nie uprzywilejowywaé nikogo, jesli
chodzi o wysokos$¢ wsparcia.

Stawiamy tez na to, by mozna byto taczyc prace zawodowa z mozliwoscia Swiadczenia
ustug opiekunczych wobec swoich bliskich. Przeciez nie jest dobrym rozwiazaniem,
by porzucac prace zawodowa na rzecz opieki nad mama czy tata. Chodzi o to, zeby-
$my mogli pracowac i jednoczesnie sie nimi opiekowac. Jednak, aby byto to mozliwe,
konieczne jest wprowadzenie nowej instytucji - urlopu w celu sprawowania opieki.
Jest to kombinacja pomiedzy urlopem wychowawczym a urlopem macierzynskim.
Bytby on bezptatny, z mozliwoscia wziecia go nawet na rok i powrotu na poprzed-
nie stanowisko pracy. W tym czasie mozna bedzie korzystac¢ z czeku opiekunczego
lub z kwalifikowanych kosztdw opieki. Za osoby przebywajace na takich urlopach w
dalszym ciagu pokrywane bytyby sktadki: zdrowotna, emerytalna i rentowa. Musimy
sie przyzwyczajac do tego, ze o urlopach nie mowi sie tylko w kontekscie opieki nad
dzie¢mi. Coraz wiekszym problemem polskich rodzin staje sie nie opieka nad dziec-
mi, ale opieka nad seniorami. To sa filary naszej propozycji, jesli chodzi o opieke nad
niesamodzielnymi bliskimi.

Te problemy, ktdre Pan porusza, postuluje wiele srodowisk, nie tylko tych zwiaza-
nych z ludzmi starszymi. Potrzebe proponowanych przez Pana rozwiazan od dawna
zgtaszaja matki opiekujace sie niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Nasza ustawa ma by¢ brakujacym modutem w systemie, ktdry do tej pory funkcjonuje.
Obecnie wyglada to tak, ze panstwo ze wzgledu na zta sytuacje finansowa $wiadczy
pomoc tym, ktorzy spetniaja odpowiednie kryteria dochodowe. A co z tymi, ktdrzy maja
wieksze dochody? Kto im pomoze? Dlatego my wprowadzamy swoje rozwiazania bez
kryterium dochodowego. To jest bardzo wazne. Liczy¢ sie bedzie tylko to, czy osoba
jest samodzielna, czy nie. W tym celu zostanie wprowadzone rozwiazanie, jakim jest
ustalanie stopnia niesamodzielnosci dla 0oséb o znacznym stopniu niepetnosprawno-
Sci.

Kogo ustawa definiuje jako osoby niesamodzielne?

Osoby niesamodzielne to takie, ktdre posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i ktore, w ramach tego samego systemu orzekania, beda miaty
ustalony stopien niesamodzielnosci w trzystopniowej skali. Pod wptywem naszych
prac to orzekanie bedzie juz wprowadzone w nowej ustawie o $Swiadczeniach rodzin-
nych, nad ktéra konczy prace Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Tym sposobem
rozwiazanie to bedzie juz przetestowane i zobaczymy, jak ono sie sprawdzi.

Od kiedy trwaja prace nad ustawa?
Prace trwaja juz czwarty rok. Okazuje sie, ze nie jest to wcale dtugo. Pytatem naszych
niemieckich sasiadow jak dtugo pracowalinad ustawa o ubezpieczeniu pielegnacyjnym
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I bytem zdziwiony, ze zajeto im to 20 lat. Hiszpanie wprowadzili 2 lata temu swoja
ustawe o pomocy opiekunczej, nad ktéra pracowali 12 lat. Ja mysle, ze nam brakuje
kilku miesiecy, moze pot roku do tego, zeby zakonczy¢ prace.

Kiedy ustawa moze wejs¢ w zycie?

Naszym marzeniem jest, zeby ona weszta w zycie jak najszybciej, jezeli sie uda, to
w tej kadencji parlamentu. Jednak duzo zalezy od sytuacji finansowej, na ile rzado-
wi, ktéry zmierza do uzdrowienia finansdéw publicznych, uda sie nad tymi finansa-
mi zapanowac. Jesli wejdzie ustawa o OFE, to niewatpliwie stworzy sie wystarczaja-
ca przestrzen, zeby sfinansowac ustawe, ktéra my proponujemy. Koszty tej ustawy
w pierwszym roku wyniosa okoto 850 mln zt, a docelowo trzeba bedzie na nig prze-
znaczy¢ okoto 5 mld. Réwnoczesnie tez zwieksza sie wptywy budzetowe, poniewaz
czek bedzie stymulowat rozwdj rynku ustug opiekunczych. Powstanie okoto 250 tys.
miejsc pracy.

W catej Europie wzrasta zatrudnienie w sektorze opiekunczym. Nie ma takiego biura
pracy w Polsce, gdzie nie bytoby zagranicznych ofert pracy dla Polakéw w charakte-
rze opiekunow. Tymczasem nasze potrzeby opiekuncze réwniez rosna. Problemem
jest tylko to, ze w przeciwienstwie do krajow zachodnich my nie wspieramy rodzin,
ktore chca taczy¢ prace zawodowa z opieka. Jesli to uzupetnimy, to pojawia sie nie
tylko wydatki, ale tez ewidentne korzysci. Powstanie kilkanascie tysiecy firm i bedzie
mnodstwo zatrudnionych osob, wsrdd nich tez i te osoby, ktore na bardzo duza skale
pracuja dzisiaj w szarej strefie. Dzieki czekowi opiekunczemu z tej szarej strefy beda
mogty wyjsc.

Dzisiaj rodzina, czesto nielegalnie, zatrudnia opiekundéw. Trudno powiedzie¢, ilu ich
pracuje w szarej strefie. Jedni szacuja, ze jest to 80 tys. osdb, inni mowia, ze 150
tys., ainni, ze jeszcze wiecej. Rodzina osoby niesamodzielnej, majac czek opiekunczy,
bedzie mogta zatrudnic¢ ich legalnie. Liczymy na to, ze te osoby beda zachecone do
legalnego zatrudnienia i tak powstana te nowe miejsca pracy.

Jak duzy miatby byc¢ taki czek opiekunczy?

Jego wartosc bedzie zréznicowana w zaleznosci od stopnia niesamodzielnosci. Dla
tego najwyzszego wynositby 1 tys. zt, dla nizszego 850 zt, a dla tego wymagajacego
najmniej opieki 650 zt miesiecznie. Ktos mogtby powiedzied, ze to jest suma niewy-
starczajaca na pokrycie kosztow opieki. | bedzie miat racje, bo to ma by¢ dofinanso-
wanie staran rodziny o zapewnienie opieki, a nie catkowite pokrycie jej kosztéw. Pa-
mietajmy, ze wsrdd osdb starszych, a one beda gtéwnymi klientami systemu, prawie
wszyscy maja renty i emerytury. Nie o to chodzi, zeby panstwo przejeto catkowicie
koszty opieki, bo bytoby to nawet w pewnym sensie niemoralne. Sa to jednak nasi ro-
dzice, dziadkowie i mamy wobec nich swoje obowiazki, a oni maja tez swoje dochody.
| tak bedzie to jedno z najwyzszych Swiadczen w systemie zabezpieczenia spoteczne-
go. Jak sie popatrzy na np. renty rolnicze, czy niskie emerytury, to jest to niejedno-
krotnie podwojenie dochodu.
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Czy proponowana przez Pana ustawa jest spojna z innymi, np. z ustawa o pomocy
spotecznej czy o $wiadczeniach rodzinnych?

Tak, bardzo o to zabiegamy. Nasza ustawa ma by¢ brakujacym modutem pomiedzy
ustawa o pomocy spotecznej a ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Pomoc spotecz-
na zachowataby swoja funkcje dlatego, ze nasza pomoc ma stuzy¢ rodzinom dopiero
wtedy, kiedy niesamodzielnos¢ trwa dtuzej niz 6 miesiecy. Wzorujemy sie tu na nie-
mieckich rozwiazaniach. W Niemczech rowniez jest tak, ze ubezpieczenie spoteczne
wyptaca wsparcie po pdt roku od wystapienia niesamodzielnosci, bo pot roku musi
by¢ przeznaczone na walke o powrdt do zdrowia i rehabilitacje. Chcemy w ten sposob
zapobiec przedwczesnemu wypychaniu chorych do systemu opiekunczego.

W tym pierwszym okresie osoby niesamodzielne powinny by¢ w szpitalach, osrodkach
rehabilitacyjnych, zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych. Dopiero jesli sie okaze, ze
te wysitki nie przyniosty rezultatow i trzeba sie ta osoba opiekowad, to wtedy powin-
na zaczac sie nasza pomoc opiekuncza. Beda tez przypadki, ze kto$ zerwie umowe
z dnia na dzien, bo okaze sie, ze Swiadczeniodawca nie spetnia jego wymagan albo
firma opiekuncza upadnie. Nie moze by¢ tak, ze w tym czasie ktos$ zostanie bez opie-
ki. Przepisy ustawy o pomocy spotecznej, zapewnia bezpieczenstwo w szczegélnych
sytuacjach, ktérych nie obejmie nasza ustawa.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi¢ bedzie sie¢ pod siecia. My ustawa o pomocy
osobom niesamodzielnym bedziemy tworzy¢ te sie¢ podstawowa, a ustawa o pomocy
spotecznej bedzie taka awaryjna siecia.

Natomiast ustawa oswiadczeniach rodzinnych koncentruje sie na tych, ktérzy zrezy-
gnowali z zatrudnienia po to, zeby opiekowac¢ sie bliskimi. My koncentrujemy sie na
tych, ktorzy jednoczesnie nie zrezygnowali z zatrudnienia albo sa na emeryturze. To
dla nich bedzie przeznaczony czek opiekunczy albo refundacja kwalifikowanych kosz-
tow opieki. Najwieksza grupa opiekundéw to ci, ktdrzy nie chca rezygnowac z pracy,
a rownoczesnie chca opiekowac sie lub pomagac w opiece najblizszym. Oni tez ewi-
dentnie wymagaja wsparcia.

Jakie wedtug Pana sa gtowne potrzeby srodowiska senioralnego w Polsce?

Mamy to juz mniej wiecej pouktadane. W Departamencie Polityki Senioralnej Mini-
sterstwa Pracy i Pomocy Spotecznej trwaja prace nad dokumentem dotyczacym pol-
skiej polityki senioralnej. Powotany zostat specjalny zespot ds. polityki senioralne;j
I jestem jego cztonkiem. Pod wptywem procesu starzenia zadna dziedzina w Polsce
nie bedzie juz taka sama. Tak jak w wymiarze indywidualnym staros$¢ ogarnia wszyst-
kie aspekty zycia, tak w wymiarze spotecznym starzenie sie spoteczenstwa polskiego
bedzie réowniez przemienia¢ wszystkie obszary. Wsrdd nich najwazniejsza wydaje sie
by¢ edukacja oraz wzbogacanie potencjatu intelektualnego i spotecznego seniordéw.
Musimy pogodzi¢ sie z mysla o tym, ze bedziemy musieli pracowac dtuzej, takze juz
jako osoby starsze. Wydtuzamy przeciez wiek emerytalny i zrdwnujemy wiek emery-
talny kobiet i mezczyzn. To rodzi bardzo duze potrzeby edukacyjne. Seniorzy musza
miec zapewniona edukacje, ktéra zwiekszy ich szanse na rynku pracy. | wtedy, kiedy
beda chcieli dtuzej pracowad, i wtedy, kiedy beda chcieli dorobi¢ do emerytury. Beda
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to mogli robi¢ pod warunkiem, ze z pomoca edukacji permanentnej wzbogaca swoj
potencjat.

Druga potrzeba jest praca dla senioréw. To jest bardzo trudne zagadnienie. Najszyb-
ciej przybywa bezrobotnych w grupie 50+, wcale nie wsréd mtodych. Dzieje sie tak
dlatego, ze panuja zte stereotypy. Tu potrzebne sa odpowiednie kampanie spotecz-
ne pokazujace wartos¢ starszego pracownika, ktory, jak sie okazuje, mniej choruje,
jest bardziej rzetelny, bardziej przywiazany do pracodawcy. Jesli sie dobrze prowadzi
jego edukacje i ksztatcenie, jest w stanie spetni¢ rosnace wymagania pracodawcow.
W firmach trzeba uczy¢ pracodawcoéw zarzadzania wiekiem, czyli wykorzystywania
potencjatu starszych pracownikéw np. poprzez dostosowywanie stanowisk pracy do
mozliwosci tych pracownikéw. To jest mozliwe i optacalne. Zatem, promowanie pracy
dla tych wszystkich, ktdrzy musza i chca pracowac, jest kolejnym waznym zadaniem
w polityce senioralne;.

Trzecim niestychanie waznym elementem jest partycypacja. Parlamentarny Zespot
ds. Osob Starszych wtasnie na to ktadzie najwiekszy nacisk. Nie o to przeciez chodzi,
zeby mtodzi wymyslali cos dla senioréw. Chodzi o to, zeby senioréw zaprosi¢ do po-
dejmowania decyzji, ktére dotycza ich srodowiska i ich samych. Stad ten pomyst na
gminne rady seniorow. Jednak zmiana ustawy o samorzadzie gminnym to dopiero
poczatek procesu. Chodzi przeciez o to, zeby partycypacja w zarzadzaniu dotyczyta
tez powiatow i regionow. W dtuzszej perspektywie musimy zbudowac reprezentacje
srodowiska seniorskiego takze na poziomie krajowym. Jesli seniorzy beda mogli mé-
wi¢ wtadzom, co jest dla nich wazne, co sie dla nich liczy, co bytoby najlepiej zrobic,
to wtedy szybko zrobimy to, co jest rzeczywiscie najpilniejsze i najbardziej niezbedne.
Nie moze byc tak, ze seniorzy sa traktowani przedmiotowo. Musza byc¢ traktowani
podmiotowo. Seniorzy, jako grupa spoteczna, bardzo sie zmienili. Czesto sa to byli
lekarze, prawnicy, dyrektorzy, kierownicy, nie tylko robotnicy czy pracownicy gospo-
darstw domowych. Potencjat i ambicje tej grupy wiekowej rosna.

Kolejna rzecza jest aktywizacja tych, ktorzy juz odeszli od zycia zawodowego, a chca
rozwija¢ swoje umiejetnosci. Potrzebna jest szeroka oferta aktywizujaca. Tutaj niesty-
chanie wazna role petnia Uniwersytety Trzeciego Wieku i inne organizacje seniorskie,
takie jak Polski Zwiazek Emerytdw, Rencistow i Inwalidéw. Chodzi o to, zeby nawet w
najmniejszej miejscowosci, gdzie tez przybywa seniordw, byta dla nich oferta aktyw-
nego spedzania czasu, by mogli rozwijac¢ aktywnos¢ ruchowa, z ktdra nie jest niestety
najlepiej, mieli dostep do edukacji prozdrowotnej, a takze, zeby mogli przezwyciezac
osamotnienie. Prawie 40 procent senioréw zyje w gospodarstwach jednoosobowych.
Takich gospodarstw bedzie przybywac. Niedtugo co drugi senior bedzie zyt samotnie.
Aktywizacja ma stuzy¢ temu, zeby wyciagnac ich z domdéw i mieszkan. Chodzi o to,
zeby oni byli w grupie przyjaciét, zeby sie gimnastykowali, zeby $piewali, uprawiali
sport, tanczyli, uczyli sie. Zeby cieszyli sie ze swojego wieku i bycia z innymi w spo-
sob, ktory wybiora. Na koniec wazna jest oczywiscie opieka, o ktorej tyle rozmawiali-
smy. To jest kwestia, ktora musi by¢ rozwiazana. Jak rozmawiam z seniorami, to mam
wrazenie, ze seniorzy maja coraz wiekszy apetyt na zycie, a jedyne, czego sie boja, to
osamotnienia i niedoteznosci.
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Czy widzi Pan potrzebe niezaleznej reprezentacji srodowiska senioralnego w Pol-
sce, ktora mogtaby by¢ partnerem do rozmoéw, m.in. z rzadem?

Uderzyta Pani w czuty punkt. Spetnitoby sie wielkie moje marzenie, gdyby udato sie
zbudowac krajowa reprezentacje senioréw. Mysle, ze powinnismy do tego usilnie da-
zy¢. Czy to bytby parlament seniordw tak jak w Irlandii czy w Austrii, czy tylko kongre-
sy seniorow jak w Niemczech, ktdre bytyby miejscem wypracowywania dezyderatéw
dla rzadow czy samorzaddw, tego bym na razie nie rozstrzygat.

Czy dostrzega Pan potencjat i nastawienie na wspodtprace w srodowiskach senior-
skich, niezbedne do powstania takiej reprezentac;ji?

Mamy pewien ktopot w jej budowaniu, bo polskie organizacje seniorskie sa stosun-
kowo mtode, poza Polskim Zwiazkiem Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw. Bardzo
dbaja o swoja tozsamosc. Raczej chca sie odrozniaé niz jednoczy¢. Zaczynamy wiec
skromnie, od gminnych rad seniorow. Mamy nadzieje, ze sposrdd nich mozna bedzie
wytaniaé delegatow, ktorzy beda reprezentowac srodowisko seniorow na wyzszych
szczeblach, az wreszcie powstanie ta krajowa reprezentacja. By¢ moze na poczatek
warto zaproponowac zorganizowanie ogélnopolskiego kongresu senioréw. 16 grudnia
ubiegtego roku odbyta sie ogdlnopolska konferencja Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.
Jednak inne organizacje i rady seniorow w niej nie uczestniczyty, a trzeba pamietac o
wszystkich organizacjach, ktorych jest bardzo wiele. Budowa wspolnej reprezentacji
jest sprawa trudna, wymaga czasu. Dzisiaj jest troche tak, ze to, czego chca Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku, nie bardzo pasuje Polskiemu Zwiazkowi Emerytdw, Rencistow
i Inwalidow. Rady senioréw sobie, kombatanci sobie. Ja u siebie w Pile probowatem
skupic senioréw i juz byt problem, zeby zbudowac taka wspdlna reprezentacje, dlate-
go zdaje sobie sprawe z trudnosci.

Jednak potrzeba jest wielka. Rzad musi mie¢ partnera wymagajacego, trudnego, ale
niezbednego. Nie mozna jednak tutaj iS¢ na skroty, zeby nie zrazi¢ zadnej organiza-
cji tym, ze nie wszyscy seniorzy sa tutaj uwzgledniani. Mozliwe, ze urzad Prezydenta
mogtby by¢ pomocny w zainicjowaniu powstania takiej reprezentacji.
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Wywiad z Wiestawa Borczyk®, prezes
Ogodlnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.

OTWARCI

NA
WSPOLPRACE

.Mysle, ze jako srodowisko UTW jestesmy przygotowani do pod-
jecia wspodtpracy z innymi organizacjami dziatajacymi na rzecz
senioréw i zaangazowania sie wspolnie w prace nad utworze-
niem Obywatelskiego Parlamentu Senioréw w Polsce.”

Jak powstata Ogdlnopolska Federacja UTW? Ile skupia stowarzyszen?

Federacja powstata w Krakowie, w grudniu 2007 roku, z inicjatywy stowarzyszen
UTW. Na zebraniu zatozycielskim utworzono ogdlnopolski zwiazek uniwersytetow
trzeciego wieku, dziatajacy pod nazwa Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku. Uchwalono statut, wybrano piecioosobowy zarzad i komisje
rewizyjna. Siedziba jest Nowy Sacz. Aktualnie Federacja liczy 22 cztonkow. Powstata,
aby konsolidowadé, wspierac i reprezentowac nie tylko stowarzyszenia UTW, ale row-
niez srodowisko UTW w kraju i polskich UTW za granica.

Jakie najwieksze trudnosci napotykaja UTW w swojej dziatalnosci?

Najczestszymi barierami, ktdre utrudniaja rozwdj istniejacych UTW, sa problemy fi-
nansowe, brak biura, trudnosci z dostepem do sal wyktadowych, brak sprzetow, ta-
kich jak komputer czy drukarka, i trudnosci w pozyskiwaniu partneréow do wspdlnych

5. Wiestawa Borczyk - radca prawny, inicjatorka utworzenia i prezes Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku, organizatorka Stowarzyszenia Sadecki UTW w Nowym Saczu i jego prezes. Inicja-
torka i organizatorka Forum Il Wieku na Forum Ekonomicznym w Krynicy Zdréj. Jest specjalistka w obszarze
prawnych aspektéw organizacji i funkcjonowania jednostek sektora publicznego, prywatnego i NGO oraz autorka
publikacji z tego zakresu. Jest rowniez wyktadowca, trenerem i ekspertem w Zespole ds. Osdb Starszych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz cztonkiem Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Posiada wieloletnie doSwiadczenie w zakresie obstugi prawnej jednostek samorzadu terytorialnego. Od-
znaczona Ztotym Krzyzem zastugi przez Prezydenta RP za dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju Uniwersytetow Trzeciego
Wieku w Polsce.
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projektow. Poniewaz liderami UTW sa na ogot osoby starsze, istotnym problemem
jest rowniez brak wiedzy z zakresu zarzadzania organizacja i pozyskiwania dodatko-
wych funduszy na dziatalnos¢. Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszen UTW od 2009
roku prowadzi szereg dziatan pomocowych dla UTW, jednym z nich jest tzw. Akademia
Liderow UTW, gdzie szkolimy lideréw dla poszczegdlnych uniwersytetow.

Skad pochodza pieniadze na finansowanie UTW?

UTW sa finansowane na kilka sposobdw. W stowarzyszeniach UTW cztonkowie wpta-
caja sktadki cztonkowskie i inne optaty ustalone przez wtadze stowarzyszenia, takie
jak wpisowe czy optaty za legitymacje stuchacza. W uczelniach wyzszych i jednost-
kach organizacyjnych samorzadu lokalnego wysokos$¢ optat okreslaja odpowiednie
organy zarzadzajace.

Istotne znaczenie dla kondycji finansowej i bogactwa oferty UTW maja dotacje pozy-
skiwane w ramach konkursow grantowych. Korzystaja z nich gtownie UTW majace
status organizacji pozarzadowych.

Znacznie rzadziej UTW wykorzystuja mozliwosci finansowania dziatalnosci z darowizn
od instytucji, firm i 0séb fizycznych, z dotacji ze zrodet rzadowych, srodkéw Unii Eu-
ropejskiej, krajowych i zagranicznych programow pomocowych, a takze z dochoddéw z
przekazania 1% podatku. Wiele UTW nie wie po prostu, jak sie stara¢ o tego rodzaju
fundusze.

Nowatorskim rozwiazaniem jest Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osdb Starszych na lata 2012-2013, w ramach ktérego ogtoszony konkurs grantowy
stworzyt mozliwos¢ pozyskania dotacji nie tylko dla stowarzyszen UTW, ale takze
dla UTW nie bedacych organizacjami pozarzadowymi, ktére moga by¢ partnerami
w projektach.

Kim sa stuchacze? Kto przewaznie jest odbiorca dziatan UTW w Polsce?
Szacunkowo ocenia sie, ze ogdlna liczba osob starszych zrzeszonych w UTW wynosi
ponad 100 tys. osob i z roku na rok wzrasta. Aktualnie jest juz 460 UTW w kraju. Ich
uczestnikami sa gtownie emeryci oraz osoby w wieku przedemerytalnym. Przyjeto
sie ich nazywac stuchaczami, studentami lub cztonkami UTW. Wieloletnia dziatalnos¢
UTW zmienita obraz osob starszych. Wskazata na mozliwosc¢ uczenia sie bez wzgledu
na wiek, na rozwoj aktywnosci intelektualnej, artystycznej i fizycznej, takze w wieku
emerytalnym. Studenci UTW, w stosunku do swoich réwiesnikdw, na ogot okazuja sie
osobami pozytywnie postrzegajacymi swoje zycie, sa gotowi do poszukiwania nowych
zainteresowan.

Jak Pani ocenia wptyw UTW na seniorow, na srodowiska lokalne?

Doswiadczenia Uniwersytetow Trzeciego Wieku w zwiazku z Rokiem UTW 2012 oraz
przyjetym dokumentem ,Pakt na rzecz seniorow” moga by¢ pomocne w organizo-
waniu na szczeblu regionalnym szerokiej koalicji partnerdw, jakimi sa organizacje



Srebny Przewodnik

pozarzadowe i instytucje, dziatajace na rzecz osob starszych i ksztattujace zreby re-
gionalnej polityki senioralnej.

W oparciu o potencjat UTW w poszczegdlnych wojewddztwach oraz istniejace juz
w kilku regionach tzw. Forum UTW (np. Dolnoslaskie, Wielkopolskie, Matopolskie,
Lubelskie, Podkarpackie, Slaskie] mozliwe jest tworzenie koalicji regionalnych.
Z dotychczasowe] praktyki wynika, ze spotkania Forum UTW obejmowaty wymiane
doswiadczen, wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w odniesieniu do dziatan
samorzadu wojewodzkiego czyli marszatka, zarzadu i sejmiku wojewddztwa, jak row-
niez do wojewody, jako przedstawiciela rzadu w terenie. Tworzenie regionalnych ko-
alicji ma dodatkowe uzasadnienie rowniez ze wzgledu na budowana obecnie przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne] krajowa strategie wobec starzejacego sie
spoteczenstwa. Wypracowane stanowiska na szczeblu regionalnym moga stanowié
istotny wktad do tej inicjatywy.

Czy UTW angazuja sie w dziatania rad seniorow w swoim srodowisku lokalnym?
Aktualnie rady senioréw sa tworzone gtdwnie przez wojtdw, burmistrzow, prezyden-
tow i jest ich stosunkowo niewiele w skali kraju. UTW sa zaangazowane w powstawa-
nie rad seniordw, a czesto sa inicjatorami ich utworzenia. 29 listopada 2013 r. weszta
w zycie zmieniona ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktdéra rady gmin, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moga tworzy¢ gminna rade seniorow, ktéra ma miec charakter konsul-
tacyjny, doradczy i inicjujacy. Ma sie sktada¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a w szczegolnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku.

Wynika z tego, ze w gminie, w miescie, rady seniordw beda reprezentacja osdb star-
szych w relacjach z wtadzami samorzadowymi. Beda mogty sktadac¢ wnioski, propo-
zycje rozwiazan problemow starszych mieszkancéow, ale tez dotyczace infrastruktury
gminy, takich jak komunikacja, dostep do obiektow uzytecznosci publicznej, w celu
tworzenia przestrzeni przyjaznej seniorom. Moga zgtasza¢ uwagi do projektow uchwat
rad gminy, ktdre dotyczy¢ bede takze ludzi starszych, a takze do budzetu miasta lub
gminy.

Uwazam, ze nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym i prawna mozliwos¢ tworze-
nia rad senioréw to wazny etap w ksztattowaniu lokalnej polityki senioralnej, z udzia-
tem mieszkancow, seniorow oraz organizacji dziatajacych na rzecz seniorow, takich
jak Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Czy UTW widza potrzebe reprezentacji Srodowisk seniorskich na poziomie ogolno-
polskim - jako ciata konsultacyjnego, jak i reprezentacji niezaleznej?

Oczywiscie, wielokrotnie na konferencjach i spotkaniach liderzy Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku podkreslali potrzebe utworzenia takiego ciata, ktore reprezentowatoby
interesy osob starszych na poziomie krajowym i bytoby partnerem najwyzszych wtadz
panstwowych - parlamentu i rzadu, w kreowaniu polityki senioralne;j .
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W 2011 r. w Szczawnicy spotkanie premiera Donalda Tuska z liderami UTW, zorga-
nizowane przez Federacje UTW, zaowocowato powstaniem Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnosci Osdb Starszych na lata 2012-2013, z budzetem 60 mln zt. W 2012
r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zostat utworzony Departament Polityki
Senioralnej. Na Kongresie UTW uchwalono Pakt na rzecz Seniordw. Te inicjatywy byty
inspirowane przez srodowisko UTW i miaty scisty zwiazek z sytuacja demograficzna
oraz rosnaca liczba osob starszych w naszym kraju. Takze wieloletnie doswiadczenia
UTW w dziataniach edukacyjnych i integrujacych osoby starsze byty bardzo przydatne.
W Irlandii i Stowacji powstaty juz Parlamenty Seniordw, ktdre sa instytucjonalnym
partnerem dla rzadu i parlamentu w kreowaniu polityki senioralnej. Ma to zwiazek
z tym, ze 20 lat temu Parlament Europejski zwotat w Luksemburgu Europejski Par-
lament Senioréw. Podczas tego spotkania ustalono, ze w kazdym panstwie cztonkow-
skim powinien powstac¢ Parlament Senioréw, ktory mogtby wptywaé na polityke tego
panstwa wobec ludzi starszych. Rekomendacje z 1993 r. zostaty juz wprowadzone
w zycie w Irlandii, a takze w nieco odmiennej formie na Cyprze i Stowacji. Postulat
utworzenia Europejskiego Obywatelskiego Parlamentu Seniordéw pojawit sie rowniez
w styczniu 2010 roku. Grupa ztozona z 23 ekspertdw z 12 krajow rekomendowata po-
wotanie europejskiej organizacji, majacej na celu ochrone intereséw oséb starszych.
Mysle, ze jako srodowisko UTW jestesmy przygotowani do podjecia wspodtpracy z inny-
mi organizacjami dziatajacymi na rzecz seniorow i zaangazowania sie wspolnie w pra-
ce nad utworzeniem Obywatelskiego Parlamentu Senioréw w Polsce.

Jezeli taka reprezentacja jest potrzebna, to jak miataby wyglada¢, na jakich zasa-
dach sie opierac? Jakie sa tu mozliwe przeszkody i wyzwania?

Uwazam, ze mozna skorzystac¢ z doswiadczen Irlandii, ale takze wykorzystac juz na-
sze, polskie. W pracach nad ., Zatozeniami dtugofalowe] polityki senioralnej w Polsce”,
prowadzonymi przez Rade ds. Polityki Senioralnej, brato udziat wiele oséb zaanga-
zowanych w dziatania na rzecz osdb starszych. Byli tam przedstawiciele organizacji
pozarzadowych iich zwiazkdw, samorzadu terytorialnego, uczelnii srodowisk nauko-
wych, eksperci w kwestiach polityki senioralnej. Lata 2012-2013 zaowocowaty wielo-
ma inicjatywami na szczeblu centralnym i lokalnym. Europejski Rok Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 byt waznym impulsem do powazne;j
debaty o polityce senioralnej. Uniwersytety Trzeciego Wieku, jako animatorzy dziatan
w swoich miejscowosciach, na rzecz osdb starszych wziety w niej aktywny udziat.
Wazne bedzie przygotowanie koncepcji prawno-organizacyjnej, zakresu kompetencji,
uprawnien i obowiazkéw oraz zasad finansowania Obywatelskiego Parlamentu Se-
niorow w Polsce i okreslenie jego statusu instytucjonalnego. To jest nowe, powazne
wyzwanie, nowa jakos¢ w demokratycznym panstwie prawa. Moim zdaniem, w tym
celu, nalezy powotaé zespot osob reprezentujacy rézne organizacje, posiadajacych
doswiadczenie i wiedze. Tego nie moze zrobic jedna osoba ani reprezentant jednego
srodowiska. Juz na tym etapie wstepnym powinien byc to kilkuosobowy zespot.
Wyzwaniem jest juz potrzeba spoteczna utworzenia czy powotania Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw jako istotnego elementu krajowej polityki senioralnej, a takze
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ksztattowanie standardow jego dziatania, wykorzystujac doswiadczenia innych krajow.
Czy widze jakies$ zagrozenia? Na to pytanie trudno dzi$ precyzyjnie odpowiedzie¢. Za-
pewne ustalenie zasad reprezentacji w tym Parlamencie, w sposob przejrzysty, czy-
telny, nie bedzie sprawa tatwa i moze budzi¢ wiele emocji. Jestem jednak optymistka,
bo skoro Irlandczycy potrafili sobie z tym poradzi¢, to dlaczego my nie mielibySmy
sobie da¢ z tym rady.
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Wywiad z Krystyna Lewkowicz?,
prezes Uniwersytetu Trzeciego Wieku
SGH w Warszawie i koordynator
Porozumienia UTW.

OFERTA

DLA
WSZYSTKICH

.Uniwersytety Trzeciego Wieku to ogromny potencjat intelektu-
alny, a takze wciaz wytworczy. Szkoda, ze niedoceniany i stabo
wykorzystywany w gospodarce.”

Jak wyglada obecnie dziatalnos¢ Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce?
Uniwersytety Trzeciego Wieku to najprezniej dziatajacy ruch spoteczny w naszym kra-
ju. Jego szczegdlnie ekspansywny rozwoj nastapit w ostatnich dwdch dekadach. Wte-
dy liczba Uniwersytetow podwoita sie. Dzi$ przekroczyta juz 450, a liczba cztonkdw to
ponad 130 tys. To ogromny potencjat intelektualny, a takze wciaz wytwdrczy, szkoda,
ze aktualnie niedoceniany i stabo wykorzystywany w gospodarce.

Czy UTW zajmuja sie tylko edukacja na poziomie wyzszym, czy tez prowadza inne
dziatania?

Oferta UTW sktada sie nie tylko z programu edukacyjnego - od historii filozofii, polito-
logii, geologii, kulturoznawstwa, az po stare cywilizacje i historie odkry¢ geograficz-
nych. W ofercie Uniwersytetow sa tez zajecia komputerowe, lektoraty, kilkadziesiat
zaje¢ aktywizujacych ruchowo, kot zainteresowan, warsztatdéw zajeciowych i trenin-
gow pamieci. Sa tez programy pomocy psychologicznej, prawnej czy poradnictwa
konsumenckiego. Uniwersytety Trzeciego Wieku prowadza tez dziatalnos¢ wolonta-
riacka, srodowiskowa, pracuja z mtodzieza i dzie¢mi. Prowadza tez samopomocowe
grupy wsparcia w sytuacjach kryzysowych i wiele innych.

6. Krystyna Lewkowicz - Prezes Fundacji ..0gélnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku” w Warszawie.
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Kim sa stuchacze UTW? Kto przewaznie jest odbiorca ich dziatan w Polsce?

Nie stawiamy zadnych barier w przyjeciu do UTW, ale tak sie uksztattowat ten ruch,
ze dominuja osoby z wyzszym i Srednim wyksztatceniem. Przekrdj zawodowy jest bar-
dzo szeroki. Od artystow, poetdw, dziennikarzy, poprzez nauczycieli wszelkich nauk
i poziomow, zawody medyczne, ekonomiczne i techniczne, az po emerytowanych pra-
cownikéw naukowych, nawet z tytutem profesora.

Z raportu przygotowanego w 2012 r. przez Towarzystwo Inicjatyw Twodrczych ,e”
oraz ISNS UW wynika, ze polskie UTW sa domena kobiet (w przecietnym UTW od-
setek mezczyzn szacuje sie na 15 proc.). Jaki ma to wptyw na charakter UTW dzia-
tajacych w Polsce?

Istotnie dominuja w UTW kobiety, co nie oznacza, ze program i oferta programowa
jest zdecydowanie kobieca. Oferta UTW jest tak szeroka, ze zaréwno mezczyzni, jak
i kobiety moga znalez¢ dla siebie co$ interesujacego i inspirujacego do aktywnosci.
Okolicznoscia optymistyczna jest niewielki, ale staty wzrost liczby mezczyzn wsrod
stuchaczy UTW.

Wedtug w/w raportu wiekszos¢ UTW w Polsce dziata jako organizacje pozarzadowe,
gtownie stowarzyszenia (41 proc.), a 22 proc. podlega pod instytucje samorzadowa.
Jak Pani uwaza, z czego to wynika? Czy te jednostki, ktore sa organizacjami poza-
rzadowymi, dziataja prezniej?

Kazde $srodowisko planujace otwarcie UTW ma mozliwosé utworzenia go w jednej
z trzech form organizacyjno-prawnych. Moze podlegac pod instytucje samorzadowa,
uczelnie wyzsza lub stac sie organizacja pozarzadowa. To zatozyciele decyduja o jej
wyborze, majac jakas wtasna wizje funkcjonowania, a szczegodlnie koncepcje progra-
mowa | finansowa. Uczelnie wyzsze, tworzac w swoich strukturach UTW, maja czesto
na celu promowanie linii programowe]j uczelni, utrzymywanie wiezi z absolwentami,
promocje okreslonych kierunkdw ksztatcenia. Jednostki samorzadowe powierzaja
Uniwersytetom cze$¢ zadan wtasnych gminy, rozwijaja ruch biblioteczny, kota gospo-
dyn wiejskich. Oferta dla senioréw rozszerzaja zakres dziatania gminnych osrodkow
kultury czy sportu. W ten sposdb realizuja rowniez niektére formy pomocy spoteczne;.
Stowarzyszenia i fundacje maja wieksza samodzielnos$é, ale tez trudniejsze warun-
ki bytowe. Musza by¢ bardziej kreatywne, przystepowac do konkurséw grantowych,
zdobywac srodki na swoja dziatalnosé, w tym administracje i obstuge finansowa,
media, wyposazenie. Ich menedzerami sa z reguty pasjonaci wolontariusze, ktdorzy
sa cztonkami wybranego przez stuchaczy zarzadu. UTW uczelniane i samorzadowe
maja natomiast zdecydowanie bezpieczniejszy byt ekonomiczny, maja kierownikow
na etatach, budzet zapewniony przez jednostke macierzysta, bo wspétfinansuja je
I wspieraja logistycznie zatozyciele, tj. uczelnie i jednostki samorzadu terytorialnego.
Te cechy jednak uzalezniaja je od organu zatozycielskiego, wyznaczaja linie progra-
mowa, maja wptyw na dobor osdb kierujacych UTW.

Kazda z tych form ma swoje mocne i stabe strony i nie bede ryzykowata dowodzenia
wyzszosci ktorejkolwiek z nich nad pozostatymi. Niezaleznie jednak od formy prawnej,
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zdecydowana wiekszos¢é UTW wspotpracuje z wyzszymi uczelniami i innymi instytu-
cjami nauki i kultury. Patronat wyzszej uczelni to jeden z podstawowych standardow
jakosciowych funkcjonowania UTW.

Jaka jest sytuacja finansowa i lokalowa UTW?

Bardzo zréznicowana. Te, ktore moga i umieja zarabia¢ pieniadze, pozyskiwac dota-
cje, granty lub maja zamoznych protektoréw, maja stosunkowo dobra sytuacje i moga
oferowac stuchaczom szeroka game swiadczen. To najczesciej wtasnie patronackie
uczelnie udostepniaja Uniwersytetom aule, sale komputerowe, baseny, stadiony i
sale gimnastyczne, zaplecze socjalne i rekreacyjne. Pracownicy naukowi tych uczelni,
wyktadowcy, lektorzy, trenerzy, oferuja UTW nieodptatne prowadzenie zajec.

Dobra baze lokalowa maja z reguty takze Uniwersytety dziatajace w strukturach miej-
skich domoéw kultury, gminnych osrodkéw sportu i rekreacji czy innych jednostek
samorzadowych, bo korzystaja z sal kinowych, widowiskowych, parkéw wodnych czy
hal sportowych. Inne, ktére musza sobie radzi¢ same, a utrzymuja sie jedynie ze
skromnych sktadek swoich cztonkéw, maja trudniejsza sytuacje. To niestety odbija sie
na ofercie programowej, czestotliwosci wyktadow i innych imprez. Stuchacze UTW,
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, to na szczescie osoby zaradne i przedsie-
biorcze. Nadrabiaja te niedostatki wtasna kreatywnoscia, pomystowoscia oraz orga-
nizowaniem zajec¢ przez wolontariuszy. OP UTW stara sie takim Uniwersytetom po-
magacd, oferujac bezptatny udziat w programach edukacyjnych, pomoc logistyczna,
doradztwo, a nawet drobne subwencje finansowe.

Jak wyglada wspotpraca z samorzadem? Czy jest to tatwe czy trudne wspotdziatanie?
W Polsce jest blisko dwa i pét tysiaca gmin. Przyktady wspotpracy bywaja wiec rozne.
Dla wiekszosci UTW jednostki lokalnego samorzadu sa podstawowym partnerem w
realizacji celow statutowych, a takze zrodtem wsparcia finansowego. Z reguty jest to
wiec wspotpraca dobra, czesto bardzo dobra. Sa przyktady godne nasladowania, jak
samorzad m.st. Warszawy, ktory juz od siedmiu lat realizuje trzyletnie umowy wspar-
cia dla UTW oraz bardzo wiele okazjonalnych programoéw na rzecz senioréw. Aktual-
nie realizowana jest trzecia edycja tych umow. Sa one jednak wciaz ewenementem w
skali kraju. Wiele gmin boryka sie z trudnosciami finansowymi, koniecznoscia sptaty
ogromnych kredytéw. Musza wiec szczedzac na sprawach biezacych, réwniez na pro-
gramach dla senioréw. Sa niestety i takie samorzady, ktore pomagaja Uniwersytetom
niewiele, a nawet niechetnie odnosza sie do inicjatywy powotania gminnej rady senio-
row. Seniorzy to jednak duzy odsetek kazdej spotecznosci, znaczacy, opiniotwadrczy
elektorat, wiec co do zasady wtadze samorzadowe staraja sie systematycznie popra-
wiac relacje z ta grupa swoich mieszkancow.

Najwieksze trudnosci, jakie napotykaja UTW w swojej dziatalnosci?

Trudnosci sa bardzo rézne, dla jednych jest to brak lokalu biurowego, dla innych nie-
moznos$c¢ pozyskania renomowanych wyktadowcow. Jeszcze u innych jest to brak do-
Swiadczenia menedzerskiego kadry zarzadzajacej. Wiekszos¢ narzeka jednak na nie-
dobor srodkow finansowych.
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Jak Pani ocenia wptyw UTW na seniorow, na srodowiska lokalne?

Uwazam, ze ten ruch ma ogromny pozytywny wptyw na jakos$¢ zycia osdb starszych.
Wptywa na tworzenie przyjaznej przestrzeni publicznej, na aktywizacje Srodowiska
lokalnego oraz na wspodtprace z innymi organizacjami spotecznymi. UTW przeciw-
dziataja wykluczeniu spotecznemu, aktywizuja, rehabilituja, przeciwdziataja depre-
sjom, pozwalaja przezwyciezy¢ samotnos$é, nawiazaé przyjaznie. Te formy aktywnosci
ksztattuja wysoki prestiz stuchacza UTW w spotecznosci lokalnej oraz tworza pozy-
tywny wizerunek osoby starsze| jako samodzielnej, zaradnej, przedsiebiorczej i kre-
atywnej, ktéra do tego jeszcze moze pomagad innym.

Jakie sa wzajemne relacje poszczegdolnych UTW?

W Polsce dziataja dwie formalne organizacje przedstawicielskie: Fundacja prowa-
dzaca Ogolnopolskie Porozumienie UTW i Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen
UTW. OP UTW prowadzone w formie fundacji pozwala na skupienie w tej organiza-
cji Uniwersytetoéw funkcjonujacych zaréwno jako organizacje pozarzadowe, jak i UTW
dziatajacych jako czesci innych struktur. To bardzo wzbogaca potencjat tej organiza-
cji. Pozwala tez na bardziej zréznicowane formy kooperacji.

Ogolnopolskie Porozumienie UTW liczy obecnie 101 Uniwersytetdéw i budzi zaintere-
sowanie i cheé wspotpracy ze strony instytucji pozarzadowych i biznesowych. Pozwo-
lito to w ostatnim roku na bardzo znaczace rozwiniecie zakresu i form dziatalnosci
statutowej, a nawet niewielkie dotacje dla cztonkdéw. Organizujemy ogdlnopolskie
kampanie spoteczne oraz projekty o ogélnopolskim zasiegu. Stawiamy na integracje
srodowiska, wiec staramy sie utrzymywac state kontakty, zaréwno formalne, jak i to-
warzyskie, wymiane doswiadczen, wspdélne imprezy jubileuszowe, ogdlnopolskie kon-
ferencje UTW, az po Wielki Kongres UTW, ktory w 2012 roku zgromadzit w Warszawie
trzy tysiace przedstawicieli UTW.

Jest tez w Polsce kilka bardzo dobrze funkcjonujacych struktur nieformalnych
o zasiegu regionalnym, takich jak Forum Kadry Zarzadzajacej UTW w Wielkopolsce
czy Warminsko-Mazurskie Forum UTW.

W jaki sposdb powstato Porozumienie UTW? Jaka ma strukture, dokonania, obecne
dziatania i plany?

Porozumienie powstato z potrzeby konsolidacji srodowiska oraz tworzenia koalicji
do rozméw z organami centralnymi. Poczatki siegaja 2008 roku. Wtedy w Warsza-
wie powstata Komisji Dialogu Spotecznego ds. UTW. Zaczeta ona aktywnie dziatac,
szybko odnosi¢ sukcesy w negocjacjach z miastem. Jednym z wiekszych osiagniec tej
komisji byto wpisanie zagadnien senioralnych do priorytetowych zadan Warszawy w
programie wspoétpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi. Jej powstanie utatwito
zatatwianie wielu spraw seniorow w warszawskim ratuszu. PomysleliSmy wtedy, ze
skoro udato nam sie w Warszawie, to czemu nie w catej Polsce? Powotalismy organi-
zacje nieformalna, bo jedynie taka pozwalata skupia¢ UTW funkcjonujace w réznych
formach prawnych. Na | Zjezdzie w 2009 r. byto ich juz 44. Porozumienie wyznaczyto
strategie dla catego srodowiska i ambitne cele. Wsrdd nich m.in. ustanowienie Roku
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UTW i Konkurs Wielkie Osobowosci UTW, samoakredytacje bedaca pierwsza w Pol-
sce proba standaryzacji jakosci UTW oraz eksperymentalne wdrozenie ISO 9001:2008.
Wszystkie te zamierzenia zostaty zrealizowane, a pierwszy i jedyny jak dotychczas
certyfikat ISO 9001:2008 w zakresie Systemu Zarzadzania Jakoscia uzyskat w 2010
roku UTW SGH w Warszawie.

Z czasem jednak brak osobowosci prawnej stat sie dla OP UTW hamulcem rozwoju,
wiec w 2012 roku powstata Fundacja o tej samej nazwie, ktora kieruje Ogdlnopolskim
Porozumieniem UTW, realizuje jego cele statutowe na rzecz cztonkéw. Organizacja
ta zyskata silna pozycje na rynku, jest m.in. cztonkiem Rady ds. Polityki Senioralnej,
wspotpracuje scisle z Parlamentarnym Zespotem ds. UTW oraz Parlamentarnym Ze-
spotem ds. Osdb Starszych. Jest wspotautorem ,,Paktu na rzecz Seniordéw”™ - pierw-
szego tak obszernego dokumentu programowego srodowiska UTW.

Potencjat i ranga OP UTW pozwolita na dwukrotna organizacje Ogdlnopolskiej Konfe-
rencji UTW w Sejmie, a takze Wielkiego Kongresu Uniwersytetow Trzeciego Wieku w
Warszawie. Ogdlnopolskie Porozumienie UTW na Il Zjezdzie w czerwcu 2013 r. przy-
jeto odpowiedzialnosc za realizacje celdow i zadan okreslonych w ,,Pakcie na rzecz
Seniorow”. Organizacja bedzie tez gtéwnym organizatorem obchodoéw centralnych z
okazji przypadajacego w 2015 roku czterdziestolecia ruchu UTW w Polsce.

Czy UTW widza potrzebe reprezentacji Srodowisk seniorskich na poziomie ogolno-
polskim - zarowno ,rady seniorow” jako ciata konsultacyjnego, jak i reprezentacji
niezaleznej?

Rady senioréw to ciata, ktdre najlepiej sprawdzaja sie w srodowiskach lokalnych.
Taka rada wie najlepiej, co w danym srodowisku mozna i powinno sie robi¢ dla oséb
starszych. Nie widze jednak potrzeby powotywania rad senioréw na szczeblach woje-
woddztwa, regionu czy tym bardziej ogolnopolskim.

Na poziomie ogdélnopolskim dziata Rada ds. Polityki Senioralnej powotana jako organ
doradczy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Wypracowata ona w 2013 r. ,,Zatoze-
nia polityki senioralnej na lata 2014 -2020". Dokument ten zostat juz zatwierdzony
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W najblizszym czasie zostanie przedsta-
wiony rzadowi do dalszego procedowania. Ogdlnopolskie Porozumienie UTW opra-
cuje szczego6towy program dziatania dla Uniwersytetow. Bedzie on doprecyzowaniem
rekomendacji i kierunkow interwencji okreslonych w tym dokumencie.

W grudniu ub.r. na | Ogélnopolskiej Konferencji UTW w Sejmie Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej wystapit z inicjatywa powotania Obywatelskiego Parlamentu Seniorow.

Bedzie to prawdziwe ogolnopolskie przedstawicielstwo osdéb starszych, ktdére bedzie
miato charakter nie tylko integracyjny i opiniotwdrczy, lecz takze inicjatywny. Mamy
juz przygotowane w tym zakresie programy dziatania. Sa tam inicjatywy legislacyjne,
tworzenie telewizji senioralnej o zasiegu ogolnopolskim, monitorowanie programu
polityki senioralnej panstwa oraz opiniowanie dziatan rzadu w sprawach dotyczacych
seniorow.
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Jezeli taka reprezentacja jest potrzebna, to jak miataby wyglada¢, na jakich zasa-
dach sie opierac¢? Jakie sa tu mozliwe przeszkody i wyzwania?

Obywatelski Parlament Senioréw to ogromne przedsiewziecie, a organizacje poza-
rzadowe nie dysponuja ani srodkami finansowymi, ani logistyka umozliwiajaca prze-
prowadzenie prawdziwej kampanii wyborczej. Na razie wiec $rodowisko senioralne
debatuje na jakims$ uproszczonym i nie generujacym wiekszych kosztéw sposobem
wytaniania przedstawicieli, zapoznaje sie z doswiadczeniami i przyktadami dobrych
praktyk z krajow, ktdre juz takie organy powotaty.

Przydatne bytoby, aby posiedzenia Obywatelskiego Parlamentu Senioréw mogty od-
bywac sie w Sali Posiedzen Plenarnych Sejmu, a seniorzy mogli korzysta¢ z systemu
informatycznego do gtosowania i dokumentowania obrad.

Jednym z wazniejszych punktow Deklaracji Koncowej Konferencji UTW w Sejmie jest
powotanie statej Komisji Sejmowej ds. Polityki Senioralnej. Bytaby ona bardzo pomoc-
na we wszelkiego rodzaju inicjatywach legislacyjnych oraz kontaktach i wspotpracy
srodowiska seniorow ze strona rzadowa i parlamentem. To zajmie troche czasu, ale
jestem optymistka i mysle, ze na czterdziestolecie ruchu UTW taki Parlament bedzie
juz istniat i bedzie m.in. organem zatwierdzajacym postanowienia i strategie wypra-
cowana na Il Wielkim Kongresie UTW, ktory odbedzie sie w Warszawie, we wrzesniu
2015 r. w Sali Kongresowej PKIiN.

Idee uniwersytetow dla osob starszychw Polsce zapoczatkowata
prekursorka polskiej gerontologii, prorektor warszawskie]
AWF prof. Halina Szwarc. Dzieki jej staraniom w 1975 roku
w Warszawie powstat pierwszy w Polsce, a trzeci na $wiecie
taki uniwersytet. Dziata on do dzi$ przy Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego na warszawskich Bielanach i nosi
imie swojej zatozycielki.

W 2015 roku, z okazji 40-lecia jego zatozenia, odbedzie || Wielki
Kongres Uniwersytetdw Trzeciego Wieku.
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Wywiad z Tomaszem Schimankiem?,
politykiem spotecznym, ekspertem
ekspert Akademii Rozwoju Filantropii
w Polsce.

DZIALAC RAZEM

.Nie potrafimy na razie stworzy¢ szerokiej koalicji, paktu na rzecz
aktywnosci seniordw, ktory taczytby rézne instytucje publiczne, or-
ganizacje pozarzadowe, biznes, media czy nauke. To sa wyzwania
dla rzadu, bo tworzac polityke senioralna wziat na siebie odpowie-
dzialnosc¢ za bycie liderem zmian w tym obszarze.”

Jak ocenia Pan dziatanie i aktywnosc srodowisk seniorskich - organizacji pozarza-
dowych, cztonkowskich i dziatajacych na rzecz seniorow w Polsce?

W ciagu ostatnich kilku lat aktywnos$¢ organizacji zrzeszajacych senioréw i organiza-
cji dziatajacych na ich rzecz znacznie sie zwiekszyta. Przyczynito sie do tego przede
wszystkim to, ze problematyka oso6b starszych zaczeta by¢ obecna w debacie publicz-
nej, ze zaczelismy jako spoteczenstwo dostrzegac seniordw, ich potrzeby i aspiracje.
To, mozna powiedzie¢, osmielito do dziatania same osoby starsze, ale takze inne
pokolenia zachecito do aktywnosci na rzecz oséb starszych. Oczywiscie najbardziej
widocznym przejawem tego wzrostu aktywnosci sa Uniwersytety Trzeciego Wieku,
ktdrych liczba rosnie niemalze z dnia na dzien, ale sa to takze setki innych organiza-
cji pozarzadowych, klubéw seniora czy tez dziatan mniej sformalizowanych. Do tego
trzeba dodac takze rosnace zainteresowanie wspieraniem aktywnosci senioréow ze
strony panstwa, samorzadow terytorialnych oraz réznego rodzaju instytucji publicz-
nych, takich jak szkoty, biblioteki czy osrodki kultury.

Dostrzegam takze zmiane jakosciowa, nie tylko iloSciowa. Jeszcze kilka lat temu

7. Tomasz Schimanek, polityk spoteczny, ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, cztonek wielu stowa-
rzyszen. Szkoleniowiec i doradca dla samorzaddéw lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow i fun-
duszy lokalnych w zakresie rozwoju wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, organizacjami pozarzadowymi a
biznesem, takze w obszarze rynku pracy. W Akademii od 8 lat nadzoruje merytorycznie programy nastawione na
wspieranie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb 50+. Cztonek zespotu ekspertéw przygotowujacych Raport o
Kapitale Intelektualnym Polski, cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego drugiej kadencji.
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organizacje zrzeszajace seniorow nalezaty do najstabszych organizacji Ill sektora
w Polsce. Najstabszych pod wzgledem organizacyjnym. Ich cztonkowie czesto nie
mieli wiedzy i doswiadczen, jak skutecznie dziataé czy gdzie i w jaki sposdb zdobywac
fundusze na te dziatalnosc. To sie przez kilka lat takze zmienito. Dzisiaj seniorzy dzia-
tajacy w organizacjach sa juz znacznie lepiej do tego przygotowani i nawet czasami
ucza innych, jak skutecznie i efektywnie prowadzi¢ dziatalnosc spoteczna.

Jakie wedtug Pana sa najwazniejsze wyzwania stojace przed srodowiskiem senior-
skim w Polsce?

Rosnaca aktywnos¢ organizacji seniorskich to bardzo pozytywne zjawisko, ale trze-
ba pamietaé, ze nadal jest wiele osob starszych, ktérych nie obejmuje dziatalnosc
organizacji pozarzadowych, ktore nie korzystaja z oferty réznych form aktywnosci ze
strony instytucji publicznych. Wedtug danych GUS tylko 17 procent oséb w wieku po-
wyzej 65 lat angazuje sie w dziatalnos¢ organizacji spotecznych. To, moim zadaniem,
najwazniejsze wyzwanie dla organizacji pozarzadowych i dla panstwa. Jak dotrze¢ do
tych nieaktywnych i jak ich przekonac do tego, ze warto by¢ aktywnym? Jaka oferte
aktywnosci im przedstawic? Co jest potrzebne do tego, zeby mogli by¢ aktywni? To
sa kluczowe pytania, na ktdre trzeba odpowiedziec, zeby aktywnos¢ obejmowata nie
kilkanascie, a co najmniej kilkadziesiat procent osob starszych.

Drugie wyzwanie to budowanie i umacnianie wiezi miedzypokoleniowych. Nieste-
ty, czasami zbyt mocno $rodowiska seniorskie skupiaja sie we wtasnym gronie, nie
dostrzegajac, nie chcac, a czasami nie potrafiac budowac szerszych, miedzypokole-
niowych relacji. To jest bardzo trudne w dzisiejszych czasach, gdy autorytet osoby
starszej nie moze by¢ budowany na przekazywanej mtodym pokoleniom wiedzy prag-
matycznej, bo ta wiedza jest powszechnie dostepna dzieki Internetowi. Trzeba wiec
poszukiwac innych fundamentdéw relacji miedzypokoleniowych, a moga byc to przede
wszystkim otwartosc¢ na innych, czas, ktérego seniorzy maja z reguty wiecej i moga
poswieci¢ go innym, czy tez wspomnienia, ktore trudno zmiescic¢ na internetowe;j stro-
nie.

Z trudnosciamiw budowaniu relacji miedzypokoleniowych wiaze sie trzecie najpowaz-
niejsze wyzwanie, jakim jest zmiana niezbyt pozytywnego wizerunku starosci i osob
starszych w spoteczenstwie. To sie powoli zmienia, ale nadal duza czesci Polakéw
postrzega staros¢ jako czas wyrzeczen, choréb, samotnosci i generalnie nieprzydat-
nosci. Taki wizerunek nie nastraja pozytywnie mtodszych pokolen do oso6b starszych,
wiecej, utrwala dos¢ ponury obraz starosci w gtowach samych senioréw. W tym zakre-
sie kluczowa role odgrywaja media, ktére moim zdaniem nadal powielaja negatywny
obraz starosci.

Jak ocenia Pan dotychczasowa polityke panstwa wobec ludzi starszych? Jakie we-
dtug Pana powinny byc¢ jej priorytety?

Trudne pytanie, bo oczywiscie chciatoby sie dalej, wiecej, szybciej. Ale patrzac realnie
i biorac pod uwage, ze ta polityka senioralna panstwa budowana jest od czterech lat,
to sporo sie jednak udato zrobi¢. Jest departament senioralny w Ministerstwie Pracy i
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Polityki Spotecznej, jest Rada Senioralna, powstaje dtugofalowa strategia senioralna
panstwa, jest wreszcie rzadowy program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Star-
szych. Sa takze dziatania samorzadow, powstaja na przyktad programy na rzecz oséb
starszych czy tez samorzadowe rady seniorow. To z jednej strony jak powiedziatem
duzo, z drugiej strony trudno ocenia¢ te dziatania, bo nie znamy jeszcze ich efektow.
Mozna powiedzie¢, po owocach ich poznacie, czyli za dwa, moze trzy lata bedzie juz
mozna co$ o tych efektach powiedziec.

Co do postulowanych kierunkéw polityki panstwa na rzecz senioréw, to uwazam,
ze powinna ona odpowiadac tym trzem, gtéwnym wyzwaniom, o ktéry wspomnia-
tem. Wspierac¢ dziatania stuzace aktywizacji nieaktywnych, wspiera¢ odtwarzanie
i budowanie nowych relacji miedzypokoleniowych oraz przyczynia¢ sie do budowania
pozytywnego wizerunku starosci w spoteczenstwie. Szczegolnie istotnym z punktu
widzenia panstwa jest budowanie relacji miedzypokoleniowych, bo z jednej strony to
przynosi pozytki dla catego spoteczenstwa, z drugiej panstwo ma w swoim reku in-
strumenty pozwalajace dziata¢ na rzecz wszystkich grup wiekowych, poczawszy od
dzieci w wieku przedszkolnym, na seniorach konczac.

Czy w polityce senioralnej innych krajow EU widzi Pan godne do nasladowania prak-
tyki lub rozwiazania dla Polski w tej dziedzinie?

Mam wrazenie, ze staramy sie korzysta¢ z doswiadczen innych, duzo czerpiemy
z rozwiazan niemieckich i angielskich. Jednak najwazniejsza lekcja, ktora ptynie z
doswiadczen innych krajow, polega na tym, zeby dziata¢ razem. Najskuteczniejsze
sa dziatania podejmowanie wspolnie przez rzad, samorzady, organizacje spoteczne,
srodowiska naukowe, media, biznes. Wspotpraca tych réznych podmiotéw pozwala
zwielokrotni¢ site oddziatywania, zwieksza takze efektywnosc¢ wspdlnie podejmowa-
nych dziatan. Te dziatania powinny by¢ nie tylko wspdlnie planowane i realizowane,
ale rowniez kompleksowe, obejmujace rézne sfery, ktore maja wptyw na aktywnosc
0sob starszych.

Mam wrazenie, ze ta lekcja jest dopiero przed nami. Na razie nie potrafimy taczyc
réznych dziatan rozproszonych w réznych instytucjach lub ich departamentach. Tu
dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej, tu zawodowej, gdzie indziej znow walka z
e-wykluczeniem senioréw, w innym miejscu edukacja ustawiczna. Takie rozproszenie
nie ma uzasadnienia i zmniejsza skutecznos$¢ dziatania. Nie potrafimy tez na razie
stworzy¢ szerokiej koalicji, paktu na rzecz aktywnosci seniorow, ktory taczytby rézne
instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, biznes, media czy nauke. To sa wy-
zwania dla rzadu, bo tworzac polityke senioralna, wziat na siebie odpowiedzialnos¢ za
bycie liderem zmian w tym obszarze.

Czy zauwaza Pan potrzebe powstania niezaleznej reprezentacji seniorow na pozio-
mie ogdlnopolskim? Jakie funkcje mogtaby petnic taka reprezentacja?
Tak, taka reprezentacja z pewnoscia jest niezbedna, bo potrzeby i interesy oséb star-
szych powinny by¢ zdecydowanie mocniej artykutowane, w szczegdélnosci wobec rza-
du. Rzad potrzebuje takze partnera do konsultowania plandéw i dziatan na rzecz osob
starszych, taka role mogtaby znakomicie petnic reprezentacja seniorow.
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Dla mnie bardzo wazna funkcja takiej reprezentacji to rowniez mozliwos¢ Scierania
sie réznych interesow samych srodowisk seniorskich. Sa one réznorodne i nie ma
w tym nic ztego, to zupetnie naturalne. Niedobra jest natomiast sytuacja, w ktorej
w sprawach fundamentalnych te Srodowiska nie moga sie porozumie¢, albo gdy poli-
tyka panstwa ksztattowana jest na podstawie opinii tylko jednego Srodowiska, ktére na
przyktad ma najlepsze przetozenie na przedstawicieli wtadz publicznych. Wyobrazam
sobie, ze taka reprezentacja seniorow powinna sktadac sie z reprezentantéw réznych
srodowisk, co da mozliwosc¢ lepszego, wzajemnego poznania réznych racji i potrzeb,
a co za tym idzie lepszego zrozumienia tego, co te Srodowiska dzieli, a co taczy. Dzieki
temu takze rzad bedzie miat okazje poznac réznorodne srodowiska i ich opinie. Ale
reprezentacja powinna byc takze miejscem, w ktérym uzgadnianie sa wspélne sta-
nowiska w sprawach kluczowych. To bardzo wazne, bo takie wspolnie wypracowane
propozycje maja o wiele wieksze szanse na to, ze beda powaznie potraktowane. Sita
gtosu takiej reprezentacji powinna opierac sie takze na reprezentatywnosci, czyli sku-
pieniu w swoich szeregach przedstawicieli najwazniejszych $rodowisk seniorskich.
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Wywiad z Ludwika Sikorska?,
cztonkinia Gdanskiej Rady Senioréw
oraz petnomocniczka Rektora
Uniwersytetu Gdanskiego ds.
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

GDANSKA

RADA
SENIOROW

.Kazda forma aktywnosci i dziatania razem $rodowisk senior-
skich jest potrzebna. Moim zdaniem najlepiej sprawdza sie to
wspolne dziatanie na szczeblu regionalnym, poniewaz jest od-
zwierciedleniem faktycznych potrzeb.”

Jaka idea przyswiecata powstaniu Rady ds. Seniorow?

Do pracy w radzie zostatam zaproszona przez Prezydenta Miasta Gdanska. Wiem, ze
ksztatt rady konsultowany byt w taki sposob, aby zasiadali w niej przedstawiciele réz-
nych srodowisk, ktére stykaja sie bezposrednio z seniorami. Tymi aktywnymi, i tymi
niedoteznymi. Dlatego w naszej radzie sa m.in. przedstawiciele hospicjum, Zwiazku
Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw, ZUS-u oraz UTW. Tak, aby rada reprezentowata
rézne srodowiska seniorow.

Na czym polega jej funkcjonowanie?

Spotykamy sie przecietnie co dwa miesiace. Na takim spotkaniu kazdy z nas mowi,
jakie gtosy dochodzity do niego, czy kto$ z senioréw modwit, ze mozna by co$ zmie-
ni¢. Pdzniej spotykamy sie z prezydentem i przedstawiamy mu swoje spostrzezenia
i propozycje, ktére mozna by wprowadzi¢ w zycie. Mozemy proponowac i sugerowac,
jestesmy tylko organem doradczym prezydenta.

8. Ludwika Sikorska jest petnomocnikiem rektora Uniwersytetu Gdanskiego ds. Uniwersytetu Trzeciego Wieku
oraz cztonkiem Gdanskiej Rady Seniordow. Uczestniczyta w posiedzeniach Parlamentarnego Zespotu ds. Osdb
Starszych oraz spotkaniach w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych przeciwdziatania ubdstwu. Zato-
zyta Centrum Aktywnosci Senioréw. W roku 2009 otrzymata Medal Uniwersytetu Gdanskiego za szczegélne dzia-
tania na rzecz uczelni. Jest réwniez autorka wielu tréjmiejskich projektéw organizowanych na rzecz oséb po 50.
roku zycia.
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Czym zajmuje sie Rada?

Rada przede wszystkim zbiera informacje z réznych srodowisk. Ja jestem petnomoc-
nikiem rektora Uniwersytetu Gdanskiego ds. Gdanskiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku. Nasz UTW sktada sie z 1400 stuchaczy. Kazdy z nas podejmuje tez dziatania na
rzecz seniordow nie tylko ze swojego srodowiska. W naszym UTW przeprowadziliSmy
12 wyktaddw otwartych, dostepnych dla wszystkich zainteresowanych. Dotyczyty one
m.in. bezpieczenstwa i zdrowia. Cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Bralismy tez
udziat w przygotowaniu badan socjologicznych dotyczacych gdanskich seniordw.

Jak wygladaja relacje pomiedzy Wami a samorzadem?

Wspodtprace z samorzadem oceniam pozytywnie. Mam wrazenie, ze jest to dobra wy-
miana doswiadczen. Samorzad pomaga nam w organizacji wielu dziatan na rzecz se-
niorow.

Jakie sa trudnosci i wyzwania w funkcjonowaniu rady?

Tu naprawde wszyscy sa przyjaznie nastawieni i wyrazaja che¢ wspoétpracy, dlatego
nie ma trudnosci w funkcjonowaniu rady. Widzimy tez duza przychylnos¢ ze strony or-
ganizacji pozarzadowych. Wyzwaniem sa na pewno problemy finansowe. Skad zdoby¢
pieniadze na zrealizowanie naszych postulatow, ktdre moga zmienic¢ co$ w zyciu se-
nioréw. Chcielibysmy na przyktad ustawic¢ wiecej tawek w gdanskim Wrzeszczu, ktéry
trudno jest przejs¢ bez odpoczynku, ale nie ma na to pieniedzy.

Widze coraz wieksza spdjnos¢ w dziataniach réznych organizacji na rzecz senioréw.
Dobrym posunieciem Prezydenta Gdanska byto powotanie Petnomocnika ds. Senio-
row. Dzieki temu dziatania réznych organizacji sie nie powielaja, a coraz czesciej uzu-
petniaja.

Czy Rada jest bardziej ciatem konsultacyjnym, czy reprezentacja srodowiska senio-
row? Czy jako cztonek Rady czuje Pani, Ze reprezentuje potrzeby ogotu srodowisk
seniorskich w swoim powiecie?

Czuje, ze reprezentuje rézne grupy seniordw, i tych aktywnych, i tych obtoznie cho-
rych. Dlatego jestesmy Rada ds. Seniorow, a nie tylko rada senioréw, zeby mowic
w imieniu wszystkich. Nie wiem, na ile to ma przetozenie na stan faktyczny, ale przy-
najmniej gtos tych, ktdrzy sie do nas zgtaszaja, jest przekazywany dalej.

Widzi Pani pole do dziatania dla niezaleznej reprezentacji Srodowisk seniorskich?

Kazda forma aktywnosci i dziatania razem s$rodowisk seniorskich jest potrzebna.
Moim zdaniem najlepiej sprawdza sie to wspolne dziatanie na szczeblu regionalnym,
poniewaz jest odzwierciedleniem faktycznych potrzeb. W kazdym rejonie sa one inne.
Uwazam, ze tatwiej im sprostaé, podejmujac dziatania na szczeblu lokalnym niz ogél-
nopolskim. Dlatego sktaniam sie bardziej ku rozwiazaniom regionalnym. Mam tez
pewna obawe, ze seniorzy bedacy w takiej reprezentacji, dbaliby o interesy jedynie
swoich srodowisk. Od 10 lat obserwuje moich seniorow z UTW. Sa wbrew pozorom
mato chetni do dziatan na rzecz innych srodowisk. Nie interesuje ich wolontariat ani
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dziatania spoteczne. Wielokrotnie proponowatam dziatania na rzecz hospicjum czy
centrum wolontariatu i spotkatam sie z brakiem odzewu. Najczestszym pytaniem, ja-
kie spotykam, jest: czy bedzie jakas wycieczka? Nie sa nawet chetni, aby zrobic¢ co$
na rzecz swojego Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Dlatego uwazam, ze to, ze jestesmy
Rada ds. Seniordw, pozwala nam wyrazac potrzeby réznych srodowisk i jest to dobra
forma reprezentacji.

GDANSKA RADA DS. SENIOROW zostata powotana przez Prezydenta Miasta Gdan-
ska 10 pazdziernika 2007 r. Kadencja Rady trwa 4 lata. Jest ona organem doradczym
Prezydenta w sprawach dotyczacych osdb starszych. Do zadan Rady nalezy w szcze-
golnosci:

1 inicjowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji spotecznej oséb starszych
oraz do petnego zaspokojenia potrzeb tej grupy spotecznej,

2 podejmowanie dziatan zmierzajacych do wykorzystania potencjatu i czasu ludzi
starszych na rzecz inicjatyw srodowiskowych, w szczegolnosci w zakresie kultury,
sportu i edukacji,

3 opiniowanie lokalnych rozwiazan prawnych dotyczacych sytuacji oséb starszych lub
mogacych mie¢ na nig wptyw oraz spraw przedtozonych Radzie do zaopiniowania

przez Prezydenta Miasta Gdanska,

4 doradztwo w zakresie spraw osob starszych, w szczegolnosci w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego, opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej i ustug opiekunczych,

5 wspotpraca z organizacjami i instytucjami, ktore zajmuja sie problemami osob star-
szych,

6 uczestnictwo przedstawicieli Rady w sesjach Rady Miasta Gdanska,

7 przedstawianie Prezydentowi Miasta Gdanska rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Rady.
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Agnieszka Krawczyk-Balon

Dobre
praktyki
Zz Niemiec

na przyktadzie dziatalnosci Fede-
ralnej Wspolnoty Roboczej Organi-
zacji Senioralnych (BAGSO).?

Federalna Wspélnota Robocza Organizacji Senioralnych (BAGSO) zatozona zostata
w Bonn, w styczniu 1989 roku przez 11 stowarzyszen.'® Od tego czasu rozwineta sie
jako reprezentacja osob starszych w Niemczech - przy wsparciu Federalnego Mini-
sterstwa Rodziny, Seniorow, Kobiet i Mtodziezy. Obecnie do Wspolnoty nalezy 111
organizacji cztonkowskich, ktore wspdlnie reprezentuja okoto 13 milionéw oséb star-
szych (dane z grudnia 2013). W biurze Wspdlnoty w Bonn zatrudnionych jest ok. 20
pracownikow, kierowanych przez dyrektora, dr. Guido Klumpp’a. Strategiczne kie-
runki dziatan Wspélnoty wyznacza Zarzad BAGSO. Obecnie przewodniczaca jest pani
prof. dr Ursula Lehr, gerontolog, Federalna Minister ds. Mtodziezy, Rodziny, Kobiet
I Zdrowia w latach 1988 - 1991.

BAGSO reprezentuje interesy zarowno aktywnych seniorek i senioréw, jak i osob star-
szych wymagajacych pomocy i opieki wobec polityki, gospodarkiiinnych grup spotecz-
nych. Poprzez wydawnictwa i podejmowane dziatania, pokazuje wizerunek starzenia

9. Opracowanie: Agnieszka Krawczyk-Balon, wiceprezes Wspolnoty Roboczej Zwiazkdw Organizacji Socjalnych, na
podstawie materiatow udostepnionych przez referenta prasowego BAGSO, pania Ursula Lenz; strona internetowa:
www.bagso.de

10. Alt hilft Jung e.V. /Bund der Ruhestandsbeamten und Hinterbliebenen/Bundesseniorenvertretung/Bunde-
sverband Seniorentanz/Deutsche Gesellschaft fir Freizeit/Deutsche Gesellschaft fir Sozialhygiene/Deutscher
Senioren Ring/ Hartmannbund - Verband der Arzte Deutschlands/Interessengemeinschaft der Bewohner von
Altenwohnheimen, Altenheimen und gleichartigen Einrichtungen (BIVA)/Katholisches Altenwerk/Kompanie des
guten Willens.
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sie spoteczenstwa, niezaleznego zycia w starosci, zwraca uwage na kwestie partycy-
pacji spotecznej osob starszych, solidarnos¢ miedzypokoleniowa a przede wszystkim
dbatosc¢ o zdrowe starzenie sie i jakos$¢ opieki zdrowotnej dla osdéb starszych.

Dziatania BAGSO obejmuja promowanie wizerunku aktywnego seniora, wykorzysty-
wanie potencjatu starszych pokolen dla rozwoju spotecznego i wzmacniania wiezi
spotecznych poprzez udziat w wystuchaniach parlamentarnych, opracowywanie sta-
nowisk dotyczacych aktualnych problemodw; tj. zabezpieczenie na starosc, zdrowie
i opieka, ochrona konsumentow, partycypacja spoteczna. Oprocz tego BAGSO zache-
ca osoby starsze, aby na wtasna reke angazowaty sie w zakresie wdrazania ustalen
gerontologii dotyczacych zdrowego starzenia sie.

Wypracowywanie wspolnego stanowiska w kwestiach politycznych o podstawowym
znaczeniu lub wynikajacych z aktualnej sytuacji, odbywa sie w komisjach specjali-
stycznych BAGSO ztozonych z reprezentantéw réznych organizacji. Komisje spe-
cjalistyczne i grupy robocze stanowia kluczowy instrument wspdtpracy organizacji
cztonkowskich. Wyniki ich prac prezentowane sa publicznie poprzez opracowywanie
notatek prasowych, raportow, stanowisk, jak rowniez jako informacje dla organizacji
cztonkowskich BAGSO. W roku 2013, cztery komisje specjalistyczne zajmowaty sie
analiza nastepujacych zagadnien:

1. Aktualne problemy polityki senioralnej.

2. Zaangazowanie wolontarystyczne i udziat w spoteczenstwie osob starszych.

3. Zdrowie i opieka.

4. Nowoczesne media.

W centrum uwagi wszystkich organizacji cztonkowskich BAGSO znajduja sie rowniez
interesy przysztych pokolen. Ta postawa wyraznie zauwazana jest w dyskusji o ubo-
stwie osob starszych, ktora bedzie miec istotny wptyw przyszte pokolenia emerytow,
jesli obecna polityka w tym zakresie nie zostanie zreformowana.

Catosc¢ dziatan BAGSO mozna podzieli¢ na szes¢ filarow tematycznych: rzeczywisty
wizerunek starosci, niezaleznos$¢ w zyciu na starosc, partycypacja spoteczna i uczest-
nictwo, solidarnos¢ miedzypokoleniowa, zdrowie i opieka, interesy starszych konsu-
mentow i konsumentek. Kazdy z nich zostat pokrotce omowiony ponizej.

RZECZYWISTY WIZERUNEK STAROSCI

Nawet jezeli wizerunek starosci istotnie zmienit sie w ostatnich latach, czesto jeszcze
charakteryzuje sie on negatywna konotacja, wynikajaca z dominujacego dawniej mo-
delu ,Starosci jako deficytu”. Model ten traktowat proces starzenia sie jako systema-
tyczna i praktycznie nie sterowalna degradacje fizyczna, duchowa i umystowa.

BAGSO przyczynia sie do prezentowania rzeczywistego wizerunku osob starszych,
poprzez promocje dziatalnosci, opracowywanie raportow z badan gerontologicznych,
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prezentowanie zwiekszajacej sie aktywnosci i zaangazowania 0sdb starszych w zyciu,
jak réowniez wykorzystywanie potencjatu wnoszonego przez osoby starsze do spote-
czenstwa obywatelskiego.

BAGSO wraz z organizacjami cztonkowskimi co trzy lata organizuje tzw. Niemieckie
Dni Seniora. Trzydniowa konferencja, w ktdérej uczestniczy ok. 20 000 osob, oferuje
okoto 100 spotkan informacyjnych na wysokim poziomie merytorycznym, grup robo-
czych, seminaridow, paneli dyskusyjnych, ktére przyczyniaja sie do wymiany infor-
macji, doswiadczen i wspolnych spotkan osdb starszych, organizacji i instytucji oraz
medidw, ktére za posrednictwem réznych stacji przekazuja problemy oséb starszych
do szerszej spotecznosci.

Niemieckim Dniom Seniora towarzysza Targi SenNova, podczas ktorych prezentuja
sie przedsiebiorcy, organizacje Swiadczace ustugi i dostarczajace réznorodne produk-
ty, odpowiadajace potrzebom osdb starszych. W trakcie trwania targdéw organizowane
sa darmowe kontrole zdrowia, punkty wolontarystyczne zachecajace do angazowania
sie narzecz innych, nowe technologie, innowacje internetowe, metody profilaktycznej
opieki zdrowotnej, innowacyjne projekty, atrakcyjne konkursy i loterie.

Wystawcy dostarczaja informacje w zakresie m.in. zdrowia, finansow, sportu, miesz-
kalnictwa, podrézy, pracy wolontarystyczne;.

NIEZALEZNOSC W ZYCIU NA STAROSC

Starosc, niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba - to najczestsze przyczyny utraty
samodzielnosci i obnizenia komfortu zycia. Misja BAGSO jest przekazywanie przesta-
nia o niesieniu pomocy osobom starszym, by mogty zachowac jak najdtuzej poczucie
niezaleznosci we wtasnym domu, az do ostatnich dni zycia. Wymaga to ze strony poli-
tyki spotecznej, a takze innych sektorow m.in: gospodarki, zdrowia, kultury, stworze-
nia niezbednych warunkdw, by kazdy cztowiek miat zapewnione odpowiednie warunki
do niezaleznosci zycia w starosci.

BAGSO pragnie nies¢ pomoc wszystkim, ktorzy chca odzyskac poczucie niezaleznosci
we wtasnym domu i czu¢ sie petnosprawnymi cztonkami spoteczenstwa.
Niezalezno$¢ osdb starszych zwiazana jest przede wszystkim z zapewnieniem nie-
zbednych warunkéw do zycia, dostepu do odpowiednich ustug: mieszkaniowych,
zdrowotnych, aktywnosci zawodowej i spotecznej, jak rowniez stwarzania mozliwosci
ksztatcenia i rozwoju.

Jezeli chcemy sprostaé tym potrzebom, teraz i w przysztosci, musimy znalez¢ sposo-
by, by zadba¢ o bezpieczenstwo i zdrowie 0sdb starszych, wprowadzajac najbardziej
ekonomiczne rozwiazania.

Istotne jest stwarzanie przyjaznego $rodowiska dla osob starszych, dogodnej infra-
struktury, np. w sklepach, aptekach, bankach, na poczcie itp. i obszernej informacji
o ustugach, waznych z punktu widzenia potrzeb osdb starszych.

BAGSO apeluje bezposrednio do 0sdb starszych, by mozliwie jak najdtuzej zachowy-
waty zdrowy styl zycia, aktywnos¢, mobilnos¢, utrzymywaty kontakty spoteczne, w celu
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przeciwdziatania samotnosciiizolacji. W tym celu podejmuje szereg akcji spotecznych
i projektow, doradza i informuje, poprzez wydawanie publikacji skierowanych do os6b
starszych. Dobrymi przyktadami sa serie broszur: ,Mieszkania dla osob starszych”,
.Profesjonalne domy dla senioréw i domy opieki dla os6b starszych”, ,,Przewodnik po
Swiecie cyfrowym”, ,Poradnik dla opiekundw osob starszych”.

W niezaleznosci na starosc¢ chodzi przede wszystkim o zabezpieczenie materialne.
Dlatego tez, BAGSO w dokumencie programowym wzywa do politycznej odpowiedzial-
nosci, by zatrzymac proces drastycznego obnizenia Swiadczen emerytalnych, zwiaza-
ny z wprowadzeniem reform w 2001 roku.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA | UCZESTNICTWO

W zwiazku ze zmianami demograficznymi ale rowniez przez wglad na dobro indy-
widualne, chodzi o motywowanie, angazowanie osob starszych, a takze odpowiednie
zagospodarowanie ich réznorodnych kompetencji, wiedzy i talentow.

W zwiazku z tym, pod hastem ,Uczestnictwo wymaga kompetencji” wydano, po cy-
klu konferencji, 800 stronicowa publikacje ,.Praktyczny przewodnik dla spotecznych i
etatowych menadzerdw organizacji pozarzadowych”. Jego gtownym przestaniem jest
wprowadzenie odpowiednich warunkow brzegowych dla rozwoju spotecznej i poli-
tycznej partycypacji oséb starszych.

SOLIDARNOSC MIEDZY POKOLENIAMI

Fundamentalna zasada, ktdra od poczatku byta charakterystyczna dla BAGSO, jest
wspieranie solidarnosci miedzy pokoleniami (wspotzycia mtodego i $redniego poko-
lenia z osobami starszymi).

Juz w roku 1997 roku odbyty sie piate Niemieckie Dni Seniora pod hastem ,Wiek taczy
pokolenia”. Wspieranie projektow ,Starzy-Mtodzi”, ktdre realizuje takze wiele orga-
nizacji cztonkowskich BAGSO, stato sie wiec niezwykle istotna sprawa w trosce o za-
chowanie odpowiednich relacji miedzy pokoleniami.

Z uwagi na powyzsze, warto zaprezentowac dwie publikacje. Jedna z nich, ,Seniorzy
jako mentorzy dla karier”, prezentuje liczne projekty, w ramach ktdérych osoby starsze
zobowiazuja sie do przygotowania i pomocy mtodym ludziom w znalezieniu odpowied-
niego zawodu oraz wspierania ich w jego zdobywaniu. Z kolei druga publikacja, ..Dia-
log miedzypokoleniowy - znaczenie dla spdjnosci spotecznej”, stuzy jako przewodnik
po sieci kontaktow miedzypokoleniowych poza rodzina.

ZDROWIE | OPIEKA

Jednym z najwiekszych wyzwan starzenia sie spoteczenstwa jest zachowanie nieza-
leznosci w starszym wieku, takze wsrdd osoéb z przewlektymi chorobami i niepetno-
sprawnoscia.
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Nauka o procesach starzenia sie wykazata, ze aktywnos¢ jest najlepsza gwarancja
udanego, zdrowego starzenia sie, poniewaz funkcje i zdolnosci, ktére nie sa uzywane,
zanikaja. Liczne badania pokazuja, ze zdrowy styl starzenia sie moze mie¢ pozytywny
wptyw na styl zycia, szczegdlnie poprzez zdrowe odzywianie sie i odpowiednia diete,
¢wiczenia i podejmowanie innych aktywnosci, a takze kontakty spoteczne i poczucie
bycia potrzebnym.

Od roku 2007, BAGSO realizuje projekt ,W formie w wieku starszym”, wspierany przez
Federalne Ministerstwo Zdrowia, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw. W ramach pro-
jektu organizowane sa m.in. szkolenia dla multiplikatoréow w zakresie podnoszenia
wiedzy w klubach seniora oraz w réznych miejscach spotkan osdb starszych. BAGSO
opracowato ok. 1000 stronicowa publikacje .MitMachBox”, ktéra zawiera katalogi z
zakresu ,Wiedza”, ,Odzywianie”, ,,Ruch” i, Quiz".

Na tamach biuletynéw BAGSO, wydawanych cztery razy w roku, w naktadzie 15 000
egzemplarzy, porusza sie systematycznie tematy zdrowia w starszym wieku, zwraca-
jac uwage na nastepujace priorytety: ,,Zdrowe odzywianie - wiecej ruchu” oraz ,Pozo-
stan zdrowym fizycznie i psychicznie”. Zagadnienie opieki zdrowotnej znajduje istotne
miejsce w wypowiedziach prasowych BAGSO, ktére nawotuja do odpowiedzialnosci
politycznej. Do dziatan BAGSO w tym zakresie nalezy przekazywanie informacji kie-
rowanych do samych osdb starszych, w tym wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci
pacjentow.

W ramach prac BAGSO trzy organizacje zajmujace sie tematem formy psychicznej,
natomiast tematem zdrowia psychicznego zajmuje sie m.in:. Niemieckie Stowarzy-
szenie Psychoterapii. Wspélnie z ta organizacja BAGSO opracowata dwa poradniki,
z ktorych jeden dotyczy dawno zaniedbanego tematu psychoterapii w pdznym okresie
zycia a drugi mozliwosci psychicznego odciazenia osdb bliskich pielegnujacych osoby
starsze.

Dziatajaca w BAGSO komisja specjalistyczna ,Zdrowie i Opieka” zajmuje sie priory-
tetowo planowanymi przedsiewzieciami ustawodawczymi w zakresie zdrowia i opieki,
dyskutuje wptyw na osoby starsze i rozwoj systemu wsparcia. Jednoczesnie koncen-
truje swoja uwage na problemie demencji w obliczu gwattowanie rosnacej liczby przy-
padkow zachorowan.

INTERESY STARSZYCH KONSUMENTEK | KONSUMENTOW

BAGSO od wielu lat zajmuje sie wzmacnianiem intereséw osob starszych, poprzez
informowanie ich o prawach oraz uswiadamianie, by stali sie bardziej Swiadomi, jako
konsumenci. Jednoczesnie zwraca uwage, iz sektor gospodarczy powinien wzmocnic
dialog oparty na potrzebach i oczekiwaniach starszych klientow.
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W ramach pracy, BAGSO prowadzi badania dotyczace oczekiwan i zachowan oséb star-
szych jako klientow. Pierwsze z badan dotyczyty analizy opakowan, ktore czesto juz
podczas otwierania przysparzaja wielu osobom problemy. Pozostate dotyczyty przede
wszystkim: towardéw i domowych urzadzen technicznych, diety w wieku starszym, do-
radztwa w aptekach, jakosci $wiadczenia ustug, mieszkania w wieku starszym, po-
drézy w wieku starszym, jak rowniez wygodnych zakupoéw w supermarketach.

Akcje prowadzone przez BAGSO zwiazane z publikacja badan w prasie, doprowadzaja
czesto do poprawy jakosci ustug, jak i lepszego dostosowania produktow do potrzeb
0sdb starszych. Jedna za takich akcji byta ,.czytelna etykietka”, ktora u wielu przed-
siebiorcow spowodowata wprowadzenie nowych etykiet — bardziej przyjaznych oso-
bom starszym.

Waznym elementem pracy BAGSO jest rzecznictwo interesdéw osob starszych w wielu
obszarach zycia, jak rowniez w ksztattowaniu polityki senioralnej. BAGSO dostrzega
umiejetnosci, wiedze i szerokie kompetencje osdb starszych, motywujac, angazujac i
wspierajac ich w dziataniach, podkreslajac ich doswiadczenie w rozwiazywaniu pro-
blemow spoteczno-politycznych.

Ukazanie, jak fantastyczny jest wktad osdb starszych na rzecz spoteczenstwa, nalezec
bedzie rowniez w przysztosci do zadan BAGSO!
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Niniejszy dokument jest gtosem w dyskusji, jak tworzy¢ regionalne reprezentacje sro-
dowisk 0sdb starszych. Oparty jest na rozwiazaniach wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Koalicja organizacji pozarzadowych i instytucji, zainicjowana przez cztonka
WRZO0S - Federacje Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
FOSa - opracowata zatozenia powstania Wojewddzkiej Rady Senioréow. Dyskusja pro-
wadzona byta podczas wielu spotkan i debat, w niektorych zakresach trwa nadal. Jej
efektem sa jednak konkretne rozwiazania, wpisujace sie rowniez w kierunki rozwoju
regionalnej polityki senioralnej, proponowane przez WRZ0S. Jest to wiec reprezenta-
cja seniorskich organizacji pozarzadowych, w tym réwniez grup nieformalnych.

Uwzglednia takze gtos podmiotéw dziatajacych na rzecz seniordw, tworzac zespot
o charakterze doradczym. Co istotne, jest to koncepcja reprezentacji niezaleznej, po-
wotanej przez same srodowiska seniorskie, a nie przez samorzad. Ma by¢ ona bo-
wiem partnerem, a nie ciatem konsultacyjnym samorzadu. Przewidziana jest jednak
stata wspotpraca na linii Rada - samorzad wojewddztwa.

Proces tworzenia Wojewddzkiej Rady Seniorow w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim trwa nadal. Nie jest to tatwe zadanie, z uwagi na oddolnos¢ zdecydowanie jed-
nak oddajace obywatelski charakter zaangazowania srodowisk seniorskich w rozwoj
spotecznosci w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Jestem gteboko przekonany, ze rozwiazanie takie musi kazdorazowo odzwierciedlaé
specyfike danego regionu. Mam nadzieje, ze doswiadczenia warminsko-mazurskie
zainspiruja do szukania wtasnej drogi partycypacji obywatelskiej srodowisk senior-
skich w rozwoju regionu.

STATUT WOJEWODZKIEJ RADY SENIOROW

Seniorzy sa wazna czescia spoteczenstwa wojewddztwa. Ich udziat w spotecznosci
regionu bedzie stale sie zwiekszat w zwiazku z zachodzacymi w wojewodztwie, ca-
tej Polsce i Europie zmianami demograficznymi. Dlatego gtos senioréw powinien by¢
obecny w polityce spotecznej regionu, a ich potrzeby oraz potencjat uwzgledniane w
realizacji tej polityki. Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom Srodowiska seniorskie
powotaty Rade Senioréw Wojewddztwa, ktéra ma reprezentowaé potrzeby seniorow
i przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia starszych mieszkancow regionu. Rada
wspotpracuje na zasadach partnerskich z samorzadem Wojewddztwa.
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ROZDZIAL |
Postanowienia ogolne

Dla potrzeb niniejszego statutu wprowadza sie okreslenia ponizszych pojec:

1. Seniorska organizacja pozarzadowa - to stowarzyszenie zarejestrowane lub inna
cztonkowska organizacja pozarzadowa posiadajaca osobowos¢ prawna i posiadajaca
wsrod swoich cztonkow co najmniej potowe osob powyzej 60-tego roku zycia, zwanych
dalej seniorami.

2. Seniorska organizacja pozarzadowa o zasiegu wojewodzkim - to stowarzyszenie
zarejestrowane lub inna cztonkowska organizacja pozarzadowa posiadajaca osobo-
wos¢ prawna, posiadajaca wsrod swoich cztonkdw co najmniej potowe oséb powyzej
60-tego roku zycia oraz posiadajaca zarzad wojewodzki i oddziaty w co najmniej poto-
wie powiatow wojewodztwa.

3. Inne podmioty sektora pozarzadowego o zasiegu wojewddzkim (porozumienia,
sieci organizacji itp.) - to nie posiadajace osobowosci prawnej dobrowolne porozu-
mienia seniorskich organizacji pozarzadowych posiadajace zarzad wojewddzki, dzia-
tajace na podstawie regulaminu, w sktad ktérych wchodzi co najmniej 11 organizacji z
co najmniej 11 powiatow wojewddztwa.

4. Powiatowa Rada Seniorow - to reprezentacja seniorskich organizacji pozarzado-
wych oraz grup nieformalnych (istniejacych co najmniej rok i zrzeszajacych co najmniej
15 0sdb starszych), z terenu danego powiatu. To reprezentacja wytoniona w wyborach
tajnych podczas Konferencji Plenarnej seniorskich organizacji pozarzadowych oraz
grup nieformalnych z danego powiatu, dziatajaca na podstawie Regulaminu dziatania
przyjetego przez Konferencje Plenarna. Protokdt z Konferencji i wyboréw przekazy-
wany jest do Zarzadu Rady.

5. Reprezentant organizacji seniorskich z terenu danego powiatu - to przedstawiciel
organizacji seniorskich i grup nieformalnych, wskazany przez Powiatowa Rade Se-
nioréw badz, w przypadku jej braku, wybrany przez Konferencje Plenarna seniorskich
organizacji pozarzadowych. Wsparcia przy organizacji konferencji udziela Powiatowa
Rada Organizacji Pozarzadowych, w przypadku braku takiej wspotpracy samorzad po-
wiatu.

§1
Statut Wojewodzkiej Rady Seniorow, zwanej dalej Rada, okresla cele, strukture i kom-
petencje Rady, tryb powotywania jej cztonkdw, ich prawa i obowiazki, zasady dziatania
oraz finansowania.

§2
Rada reprezentuje srodowiska seniorskie wojewddztwa, zrzeszone w seniorskich or-
ganizacjach pozarzadowych i grupach nieformalnych.
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§3

Terenem dziatania Rady jest obszar wojewddztwa, a siedziba jest miasto wojewddzkie

§4
Rada uzywa pieczeci z napisem wskazujacym jej nazwe i siedzibe. Piecze¢ moze po-
nadto zawierad znak graficzny Rady.

ROZDZIAL 11
Cele i zasady dziatania

§5
1. Celem gtéwnym dziatania Rady jest tworzenie warunkéw do wykorzystania poten-
cjatu srodowisk seniorskich Wojewddztwa poprzez ich reprezentowanie, wzmacnia-
nie i integrowanie.
2. Cele szczegotowe Rady to:
a. rzecznictwo praw osdb starszych i ich srodowisk, w tym zwtaszcza wobec wtadz
regionu.
b. tworzenie pozytywnego wizerunku seniorow,
c. wtaczanie osob starszych w zycie publiczno-spoteczne regionu.

§6
Rada realizuje cele poprzez:
1. Scista wspétprace z wtadzami samorzadowymi wojewédztwa przy rozstrzyganiu
kwestii istotnych dla senioréow wojewodztwa.
2. Wspoétprace z administracja samorzadowa i rzadowa oraz innymi partnerami zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego wojewddztwa
3. Konsultowanie i opiniowanie projektow ustaw, uchwat i decyzji administracyjnych
dotyczacych seniorow.
4. Wypracowywanie i przyjmowanie wspélnych stanowisk odnosnie zagadnien doty-
czacych osdb starszych, w tym takze stanowisk w sprawach konfliktowych dla $rodo-
wiska seniorskiego.
5. Udziat w tworzeniu programdéw wspétpracy i innych dokumentdéw planistycznych z
samorzadem wojewodzkim.
6. Dokonywanie wyboru i monitorowanie pracy przedstawicieli Rady w ciatach opinio-
dawczo-doradczych powotywanych przez administracje samorzadowa i rzadowa oraz
sektor prywatny (jak zespoty robocze, komisje oceny projektow itp.)
7. Inicjowanie i udziat w dziataniach integrujacych srodowiska senioréw wojewddz-
twa, w szczegdlnosci konferencji oraz spotkan branzowych i tematycznych organizacji
seniorskich.
8. Inicjowanie i wspieranie tworzenia i dziatania reprezentacji Srodowisk seniorskich
na poziomie powiatowym i gminnym.
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9. Inicjowanie dziatan integrujacych srodowiska seniorskie ze Srodowiskami lokalny-
mi, w tym rowniez w wymiarze wspotpracy miedzypokoleniowe;j

10. Wspétprace z mediami w celu budowania pozytywnego wizerunku senioréw I in-
formowaniu spotecznosci regionu o potrzebach i aktywnosci osdéb starszych.

11. Upowszechnianie i promowanie dobrych praktyk stuzacych seniorom, m.in. po-
przez organizowanie i wspotorganizowanie konkursow.

12. Monitorowanie potrzeb senioréw wojewddztwa.

13. Podejmowanie innych dziatan stuzacych zaspokajaniu potrzeb seniorow.

§7
Dla osiagniecia swych celow Rada moze wspdtpracowac z jednostkami administracji
publicznej i partnerami zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego wojewddz-
twa, kraju, Unii Europejskiej i innych panstw.

ROZDZIAL 1
Cztonkowie, ich prawa i obowiazki

§8
1. Cztonkostwo w Radzie przystuguje:
a. jednemu reprezentantowi seniorskich organizacji pozarzadowych oraz grup nie-
formalnych kazdego powiatu wojewddztwa, z wyjatkiem powiatéow grodzkich, ktdrym
przystuguje po dwoch reprezentantow. Wybodr reprezentantéw organizacji senior-
skich na poziomie powiatu odbywa sie poprzez:
- wskazanie przez Rade Organizacji Seniorskich/Rade Seniordw,
- w przypadku, gdy Rada taka nie funkcjonuje, wybdr przez konferencje plenarna or-
ganizacji seniorskich
- do momentu organizacji konferencji plenarnych powiat reprezentowac¢ moze przed-
stawiciel wskazany przez co najmniej cztery dziatajace na terenie danego powiatu
seniorskie organizacje pozarzadowe oraz nieformalne grupy seniorskie.
b. jednemu reprezentantowi wskazanemu przez kazda z seniorskich organizacji poza-
rzadowych o zasiegu wojewddzkim,
c. jednemu reprezentantowi wskazanemu przez kazda z regionalnych sieci lub repre-
zentacji organizacji seniorskich
2. Rada sktada sie z nie wiecej niz:
a. 23 reprezentantow seniorskich organizacji z powiatow,
b. 9 reprezentantow wskazanych przez seniorskie organizacje pozarzadowe o zasiegu
wojewodzkim,
c. 7 reprezentantdéw wskazanych przez sieci i/lub reprezentacje regionalne,
3. Prawo do cztonkostwa w Radzie ww podmioty nabywaja w drodze uchwaty Zarzadu
po przedstawieniu do Zarzadu prawomocnej uchwaty organu zarzadzajacego zawie-
rajacej:
a. oswiadczenie o spetnianiu przez podmiot warunkow niniejszego statutu,
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b. decyzje o przystapieniu do Rady,

c. wskazanie delegata reprezentujacego podmiot w Radzie.

4. Rezygnacja z cztonkostwa w Radzie nastepuje po przedstawieniu Zarzadowi Rady
prawomocnej uchwaty organu zarzadzajacego o wystapieniu z Rady

5. W sytuacjach nieokreslonych Statutem, o przyjeciu organizacji badz innego pod-
miotu do Rady, decyduje Zarzad Rady na wniosek organu zarzadzajacego podmiotu
ubiegajacego sie o przyjecie. Od decyzji Zarzadu przystuguje odwotanie do Rady.

§9
Cztonek Rady ma prawo:
1. Czynnego i biernego prawa wyborczego do Zarzadu Rady.
2. Uczestniczenia z gtosem stanowiacym w obradach.
3. Wyrazania i zgtaszania opinii, wnioskow i postulatow dotyczacych dziatalnosci Rady.

§10
Cztonek Rady obowiazany jest do:
1. Aktywnego i systematycznego uczestniczenia w pracach i realizacji celéw Rady.
2. Przestrzegania statutu, regulamindéw oraz uchwat Rady.

§ 11
Cztonkostwo w Radzie ustaje na skutek:
1. Rezygnacji cztonka Rady z uczestnictwa w Radzie.
2. Wykluczenia uchwata Zarzadu w przypadku nieprzestrzegania lub niespetniania
zapisow statutu, postanowien, regulamindéw i uchwat Rady lub dziatanie na szkode
Rady.
3. Samorozwiazania cztonka Rady.

ROZDZIAL IV
Wtadze Rady i sposob funkcjonowania Rady

8§12
1. Wtadzami Rady sa:
a. Zebranie Rady,
b. Zarzad Rady.
2. Najwyzsza wtadza Rady jest Zebranie Rady.
3. Zarzad Rady sktada sie od 5 do 9 0séb wybieranych przez Zebranie Rady na okres
jej kadencji. Zarzad na biezaco koordynuje dziatania Rady oraz reprezentuje Rade na
zewnatrz.
4. Zarzad ze swojego grona wybiera przewodniczacego Rady i dwdch jego zastepcow.

§13
1. Rada utworzona jest na czas nieokreslony.
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2. Kadencja Rady trwa dwa lata.

8§14
1. Zebranie Rady zwotuje Przewodniczacy Rady co najmniej dwa razy w roku zawiada-
miajac delegatow pisemnie o jego terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad
co najmniej na 14 dni przed terminem Zebrania Rady. W spotkaniach Rady uczestni-
czy przedstawiciel Marszatka Wojewodztwa.
2. Uchwaty Rady podejmowane sa przez Zebrania Rady zwykta wiekszoscia gtosow,
przy obecnosci co najmniej potowy delegatéw uprawnionych do gtosowania w pierw-
szym terminie, a bez wzgledu na liczbe obecnych w drugim terminie. W okresie po-
miedzy Zebraniami Rady uchwaty Rady moga by¢ podejmowane réwniez w formie
gtosowania internetowego.
3. Uchwaty Zebrania Rady w sprawie zmian Statutu oraz rozwiazania Rady wymagaja
wiekszosci 2/3 gtoséw delegatéw obecnych na Zebraniu, przy obecnosci co najmniej
potowy liczby delegatéw uprawnionych do gtosowania.

§ 15
Do kompetencji Zebrania Rady nalezy:
1. Uchwalanie gtownych kierunkoéw dziatalnosci Rady.
2. Powotywanie i odwotywanie Zarzadu.
. Przyjmowanie i rozpatrywanie sprawozdan Zarzadu.
. Rozpatrywanie wnioskdw Zarzadu oraz wnioskow poszczegdlnych cztonkéw Rady.
. Podejmowanie uchwaty o absolutorium dla ustepujacego Zarzadu.
. Podejmowanie uchwat w sprawach zmian statutu Rady lub rozwiazania sie Rady.
7. Wnioskowanie do organizacji rekomendujacej cztonka Rady o zmiane reprezentan-
ta w sytuacji, gdy delegat nie uczestniczy w spotkaniach lub dziata na szkode Rady.
8. Podejmowanie innych decyzji nie nalezacych do kompetencji Zarzadu.

o~ O1 W

§16
1. Nadzwyczajne Zebranie Rady zwotuje Przewodniczacy Rady z wtasnej inicjatywy,
badz na pisemny wniosek co najmniej 1/3 liczby cztonkéw Rady.
2. Nadzwyczajne Zebranie Rady powinno zosta¢ zwotane w terminie 1 miesiaca od
daty zgtoszenia i obradowa¢ nad sprawami, dla ktdrych zostato zwotane.

§17
1. Rade i Zarzad reprezentuje Przewodniczacy lub upowazniony przez Przewodnicza-
cego cztonek Zarzadu lub Rady.
2. Posiedzenia Zarzadu zwotywane sa przez Przewodniczacego w miare potrzeby, nie
rzadziej jednak niz raz na cztery miesiace.
3. Decyzje Zarzadu podejmowane sa zwykta wiekszoscia gtosow, przy obecnosci co
najmniej 3/5 cztonkéw. W okresie pomiedzy Zebraniami Zarzadu uchwaty Zarzadu
moga by¢ podejmowane rowniez w formie gtosowania internetowego.
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§18
Do kompetencji Zarzadu Rady nalezy:
1. Reprezentowanie Rady na zewnatrz i dziatanie w jej imieniu.
2. Realizowanie uchwat Zebrania Rady.
3. Zwotywanie Zebran Rady.
4. Opracowanie planu pracy Rady.
5. Przyjmowanie, skreslanie i wykluczanie cztonkow Rady.
6. Rozpatrywanie spordéw powstatych na tle dziatalnosci Rady.

8§19
Zarzad w imieniu Rady ma prawo:
1. Powotywac¢ tematyczne grupy robocze, zajmujace sie opracowaniem rozwiazan
wskazanych problemodw, potrzeb
2. Tworzy¢ Grupy ekspertow sktadajace sie z przedstawicieli instytucji i organizacji
dziatajacych z i na rzecz osob starszych, z gtosem doradczym/eksperckim

§ 20
Zespot konsultacyjny Rady
1. Przy Radzie funkcjonuje Zespot konsultacyjny Rady. W jego sktad wchodza przed-
stawiciele organizacji pracujacych z i na rzecz seniorow.
2. Zespot konsultacyjny jest ciatem opiniodawczym Rady.
3. Cztonkostwo w Zespole konsultacyjnym przyznaje Zarzad Rady po pisemnym zgto-
szeniu wtadz zainteresowanego podmiotu.
4. Cztonkostwo w zespole ustaje po pisemnej rezygnacji cztonka Zespotu badz decyzji
Zarzadu Rady. Od decyzji Zarzadu cztonek zespotu ma prawo odwotad sie do Zebrania
Rady.
5. Rada oraz jej Zarzad maja obowiazek rozwazyc¢ i poddac dyskusji wszelkie zgtoszo-
ne przez Zespot konsultacyjny uwagi i wnioski
6. Zespdt konsultacyjny podejmuje decyzje wiekszoscia gtosdow obecnych na spotka-
niu cztonkow.
7. Zespot konsultacyjny wybiera wiekszoscia gtosow, w gtosowaniu tajnym, przewod-
niczacego zespotu. Przewodniczacy jest osoba odpowiedzialng za kontakty z zarza-
dem Rady, odpowiada réwniez za zwotywanie spotkan zespotu.

§21
1. Rada korzysta ze wsparcia (zaplecza organizacyjnego, finansowego) Samorzadu
Wojewodztwa
2. W celu realizacji zadan tworzy sie Sekretariat Rady, obstugiwany przez wskazane
biuro Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa oraz organizacje pozarzadowa.
3. Rada podejmowad moze dziatania finansowane ze srodkéw zewnetrznych, poprzez
Sekretariat badz wskazana organizacje pozarzadowa.
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ROZDZIAL YV
Wspotpraca z samorzadem wojewodztwa

§ 22
1. Rada tworzy wspolnie z marszatkiem wojewddztwa Zespot ds. wspotpracy.
2. Cztonkdéw zespotu wskazuja Rada (spoérdd swoich cztonkéw oraz wskazanych
ekspertow) i marszatek wojewddztwa
3. Zespot jest oficjalnym ciatem do wspdtpracy rady z samorzadem wojewddztwa
4. Obszar pracy zespotu to opiniowanie, konsultowanie i wypracowywanie stanowisk,
rozwiazan, dokumentdéw dot. Srodowisk seniorskich
5. Szczegdtowy zakres prac zespotu, wyboru jego cztonkdw i sposobu funkcjonowa-
nia okresli uchwata zarzadu wojewddztwa.

ROZDZIAL VI
Przyjecie i zmiana Statutu

§ 25
1. Przyjecie statutu Rady nastepuje podczas pierwszego spotkania Rady.
2. 0 zmianach w statucie decyduje Zebranie Rady zgodnie z par. 16 pkt 3 statutu na
wniosek co najmniej 1/3 cztonkdw Rady.

ROZDZIAL VII
Powotanie i rozwiazanie Rady

8§ 26
1. Rada konstytuuje sie na pierwszym Zebraniu poprzez zgtoszenie sie delegatow
cztonkow Rady okreslonych w par. 8 pkt 1.
2. Pierwsze Zebranie Rady organizuje Grupa Inicjatywna ds. utworzenia Wojewddz-
kiej Rady Seniorow. Przed ukonstytuowaniem sie Rady, Grupa Inicjatywna stwierdza
spetnianie wymogdw formalnych przez cztonkéw Rady.

3. Po ukonstytuowaniu sie Rady Grupa Inicjatywna rozwiazuje sie.
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